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האיחוד האירופי והמיעוט הערבי-הפלסטיני בישראל

המלצות
פברואר, 2011
לפי טענתו של דו"ח זה, מערכת היחסים הדו-צדדית בין האיחוד האירופי לישראל וכלי המדיניות הכלולים בה מהווים מסגרת מדיניות הולמת, שבאמצעותה יכול האיחוד האירופי לעסוק במצבו של המיעוט. ההמלצות שלהלן מותאמות להכללתו של המיעוט הערבי-הפלסטיני בתוך הזרם המרכזי של מערכת היחסים הדו-צדדית בין האיחוד האירופי לישראל כחלק מאסטרטגיה מקיפה של האיחוד האירופי כלפי ישראל והסכסוך הישראלי-הפלסטיני:
1. הצהרות:

על מועצת אירופה, מועצת השרים, הנציג הגבוה של האיחוד האירופי והפרלמנט האירופי לעשות שימוש בדיפלומטיה הצהרתית מצד האיחוד האירופי על מנת לנקוט עמדה בסוגיות עקרוניות למניעת הפרות של זכויות אדם וכן להגן על זכויות האזרחות המלאות והשוות ועל זכויות המיעוט של המיעוט הערבי-הפלסטיני ולתמוך בהן. בין השאר, עליהם לגנות את כל ביטויי הגזענות מטעמם של בעלי תפקידים רשמיים בישראל נגד אזרחי ישראל הערבים ולהוקיע את המגמות הפוליטיות מן הזמן האחרון ואת הצעות החוק המאיימות על הזכויות הפוליטיות ועל זכויות האזרח הבסיסיות ביותר של בני המיעוט, כולל התקפות על נציגיהם הפוליטיים הנבחרים
.
בהתחשב בעמידתה של ישראל על ההכרה בה כ"מדינה יהודית", על האיחוד האירופי לפעול בדומה לגופים בינלאומיים כמו ועדת האו"ם לביעור כל צורות האפליה הגזעית (UN Committee on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination), אשר הצהירו שאסור שהגדרתה של ישראל מדינה יהודית "תביא להבחנה, הדרה, הגבלה או העדפה שיטתיות כלשהן על סמך גזע, צבע עור, מוצא או מקור לאומי או אתני בהנאה מזכויות אדם".

בכל הנוגע להסכם השלום במזרח התיכון, על האיחוד האירופי להצהיר כי אזרחותם של בני המיעוט הערבי-הפלסטיני בישראל וזכויות המיעוט שלהם צריכות להיות מובטחות במלואן ולזכות להגנה כחלק בלתי נפרד מכל הסכם שאליו יגיעו ישראל והפלסטינים וכי אזרחותם אינה פתוחה למשא ומתן. על האיחוד האירופי להמשיך לקדם את הדמוקרטיה בישראל ולשלול את תמיכתו מכל הצעה החותרת תחת אופיה הדמוקרטי של ישראל כמדינת כל אזרחיה ותושביה על פי חוק.

2. דיאלוג:

א) דיאלוג טכני על זכויות אדם והשתתפות בחברה האזרחית

· הקמת ועדת משנה לענייני זכויות אדם: על האיחוד האירופי להמשיך ולעמוד על הקמתה של ועדת משנה לזכויות אדם ולנתק את הסוגיה מתהליך השדרוג הכולל.

· קבוצת עבודה לזכויות אדם: בינתיים על האיחוד האירופי להמשיך ולחזק את הדיאלוג שלו על זכויות אדם עם ישראל בנושא זכויותיו של המיעוט הערבי-פלסטיני בהקשר של קבוצת העבודה לזכויות אדם. יש להרחיב את הפגישות ליום מלא, כמומלץ בקווים המנחים של האיחוד האירופי בנושא דיאלוגים על זכויות אדם.
 על הפגישות ליצור מחויבויות ברורות לישראל, ובין הפגישות הללו יש לקיים פגישות מעקב סדירות כדי להבטיח יישום של מחויבויותיה של ישראל, בעיקר המלצות מטעם גופי האו"ם להסכמי זכויות אדם עד כמה שהן נוגעות למיעוט הערבי-הפלסטיני בישראל.

· מעורבות של ארגוני החברה האזרחית: כדי שדיוני קבוצת העבודה לזכויות אדם וועדת המשנה העתידית יהיו אפקטיביים, על האיחוד האירופי להבטיח שיתוף פעולה הדוק והיוועצות בסוגיות מפתח לעיסוק עם שחקנים רלוונטיים מן החברה האזרחית, בעיקר ארגוני זכויות אדם, באופן עקבי ושקוף. יש לאפשר את גישת הציבור לסדר היום של הפגישות האלה, לפרוטוקול ולזיכרון הדברים שלהן. 
· פגישת מומחים: כפי שעולה מן הקווים המנחים של האיחוד האירופי לדיאלוגים על זכויות אדם, על האיחוד האירופי לשקול גם הסְדרה של פגישת מומחים בנושא אי-אפליה ואמצעי אפליה מתקנת להתמודדות עם הנושא לעומק עם ארגוני החברה האזרחית, ולשקול להזמין רשויות ישראליות, כולל נציגים ערבים, כדי לעודד שיג ושיח אמיתי בנושא זה בישראל.
ב) עקביות פוליטית

על האיחוד האירופי להעלות את חששותיו בנוגע להפרות של זכויות המיעוט הערבי-הפלסטיני ברמה הפוליטית הגבוהה ביותר, כולל בפגישות של מועצת ההתאגדות של האיחוד האירופי וישראל וועדת המשנה הפוליטית, בפגישות של נציגי האיחוד האירופי ומדינות החברות באיחוד האירופי עם בעלי תפקידים רשמיים ישראלים ופגישות דו-צדדיות בין חברי הפרלמנט האירופי והפרלמנטים של המדינות השונות עם מקביליהם הישראלים.

ג) הכנסת זכויות האדם לזרם המרכזי

בהתאם לקווים המנחים של האיחוד האירופי לדיאלוגים על זכויות אדם הקוראים לאיחוד האירופי "להעצים את תהליך השילוב של זכויות אדם ויעדי דמוקרטיזציה בכל היבטי המדיניות החיצוניים שלו (“mainstreaming”)", על האיחוד האירופי להבטיח שוועדות משנה רלוונטיות של האיחוד האירופי וישראל עוסקות באפליה הקיימת נגד המיעוט הערבי-הפלסטיני. ועדות המשנה הרלוונטיות הן, בין השאר, הוועדה לענייני חברה והגירה
; הוועדה לענייני מחקר, חדשנות, חברת המידע, חינוך ותרבות
, הוועדה לענייני תחבורה, אנרגיה וסביבה
. חובה זהה חלה גם על הסמינרים ברמה גבוהה שמאורגנים בנושאי חינוך והכשרה
 ובתחומים אחרים. יש לכונן קשרים בין ועדות משנה אלה לבין קבוצת העבודה/ועדת המשנה לענייני זכויות אדם.
ד) דו"חות התקדמות של מדיניות השכנוּת האירופית
· אמנם דו"חות התקדמות רצופים של הנציבות האירופית, שעסקו באופן שבו ישראל מיישמת את תוכנית הפעולה שלה, העלו בקביעות חששות בנוגע לזכויות המיעוט הערבי-הפלסטיני, אבל על הנציבות האירופית לציין הידרדרות במצב זכויותיהם בדו"ח ההתקדמות הבא שלה, שיעסוק בשנת 2010. על הנציבות האירופית להדגיש את שטף החוקים המפלים שהוצעו ו/או נחקקו בכנסת ב-2009 וב-2010; כתבי אישום פליליים ואמצעי ענישה אחרים שננקטו נגד חברי כנסת ערבים ב-2010; העדר קבלת אחריות להרג של אוקטובר 2000 (שנת 2010 ציינה עשור לאירועים אלה, שבהם נהרגו 13 מפגינים ערבים); עקירה ונישול מאדמות של הערבים הבדואים בכפרים הלא-מוכרים בנגב וכן חששות אחרים.
· באופן כללי, על דו"ח ההתקדמות לכלול המלצות ברורות לישראל ומסקנות בדבר אמצעים שעל ישראל לנקוט בהעדר התקדמות בתחום זכויות האדם או בכל הידרדרות נוספת בהגנה עליהן.
ה) נראות

על האיחוד האירופי להגביר את הנראות הבינלאומית והמעמד בישראל של המיעוט הערבי-הפלסטיני על ידי קיום קשר, בישראל ובאירופה, עם נציגיו, כולל החברה האזרחית, המנהיגות הפוליטית ואנשי עסקים. על האיחוד האירופי להזמין באופן קבוע נציגים של המיעוט מתחומי החברה האזרחית, הפוליטיקה והעסקים לבריסל, כולל לפרלמנט האירופי, לפרלמנטים של מדינות חברות, למשרדי חוץ ולשגרירויות. משלחות ממשלה ופרלמנט של האיחוד האירופי ושל מדינות החברות בו המבקרות בישראל צריכות להבטיח פגישות סדירות עם נציגי המיעוט, כולל בגליל, במשולש ובנגב.

3. שיתוף פעולה

א) מחקר וחינוך:

· על מנת לקדם "נגישות מלאה בתנאים שווים לכל התלמידים, החוקרים, האנשים הפרטיים האחרים, חברות וארגונים שבסיסם בישראל לפרויקטים מתוכניות הקהילה"
 ולפעול לתיקון "הרמה הנמוכה יחסית של קישוריות הדדית בין חוקרים ערבים לבין מקביליהם האירופים, והעדר המידע על תוכניות האיחוד האירופי בערבית".
 על משלחת האיחוד האירופי בישראל לספק מידע נוסף בנוגע לתוכניות המסגרת השביעית והבאה (בעיקר קריאות כמו REGPOT המיועדות לאזורי מפגש) לחוקרים ולמדענים ערבים. עליה לארגן או לממן מפגשי הכשרה במכללות ובאוניברסיטאות על מנת להגביר את ההשתתפות הערבית בתחום המחקר האירופי. מבחינה זאת, גם אם לא היתה חלק מתוכנית המסגרת 7, סדנת Mediptikar בכפר קרע ב-2009 היא מקרה חיובי שיש להתבסס עליו.

· מעבר לרמת האיחוד האירופי ובהתחשב בהעדר "מכסות מוצא" בתוכנית המסגרת, ב-Erasmus Mundus, Tempus ובתוכניות מחקר ולימוד דומות, על המדינות החברות לאמץ אמצעי אפליה מתקנת שיעזרו לאזרחי ישראל הערבים להשיג מלגות ללימודים בארצות אלה ולהשתתף בפרויקטי מחקר דו-צדדיים. 
ב) סיוע

· פרויקטים משותפים (Twinning projects) במימון ENPI

1. על האיחוד האירופי להימנע משכפול של תבניות אפליה בישראל בפרויקטים משותפים עם האיחוד האירופי:
1. על האיחוד האירופי להסתמך על הדוגמה של פרויקט הנציבות להזדמנויות שוות בתעסוקה (EEOC, Equal Employment Opportunities Commission) ולקיים דיאלוג סדיר של החברה האזרחית עם ארגונים יהודיים וערביים כאחד לזיהוי פרויקטים שנועדו להפחית את האי-שוויון בישראל.
2. על האיחוד האירופי לציין, כחלק מדרישות הפרויקט, את הצורך בפרויקטים שיבטיחו שלחברה האזרחית יהיה תפקיד ייעוצי אפקטיבי ומתמשך בפרויקטים אלה. על הנציבות האירופית להביא בחשבון את ההמלצה הזאת בהקשר של תיקון המכשירים הכספיים שלה ליחסי חוץ.

3. על האיחוד האירופי לעודד את ישראל להבטיח, לגבי כל פרויקט רלוונטי, שהוא מועיל למיעוט הערבי-הפלסטיני בתוכה.
2. ברגע שפרויקטים מוצעים על ידי השותף הישראלי לפרויקט, על האיחוד האירופי להמליץ על משימות במסגרת הפרויקט המתמודדות מפורשות עם בעיות המיעוט הערבי-הפלסטיני.
3. על האיחוד האירופי לעודד את ישראל להגיש פרויקט משותף שמטרתו להתאים את החקיקה הישראלית בתחום אי-האפליה למצב המשפטי הכולל בתחום זה באיחוד האירופי (EU Acquis) (Article 13 of the TEU; Council Directive 2000/43; Council Directive 2000/78; Council Decision 27/11/2000, Article 21 of the Charter on Fundamental Rights of the European Union).
· פרויקט הממומן בקווי תקציב הנוגעים לשלום, דמוקרטיה, זכויות אדם והתפתחות אנושית בתוך ENPI ו-EIDHR:
על הנציבות האירופית להבטיח שכספים הולמים מוקדשים למיעוט הערבי-הפלסטיני. על מנת לעשות זאת עליה לכל הפחות להמשיך, ואם הדבר אפשרי להמשיך ולפתח, את מנהגה הטוב להקדיש שיעור של 30 אחוזים לערך מן הכספים לנושא זה, באופן ישיר או עקיף.
4. התניות:

התניית שדרוג
תהליך שדרוג היחסים בין האיחוד האירופי לישראל מוקפא רשמית, אם כי הלכה למעשה שיתוף הפעולה של האיחוד האירופי עם ישראל הוגבר מאז יוני 2009 בכמה תחומים. גישת "עסקים כרגיל" של האיחוד האירופי מתעלמת מטווח נרחב של תחומי מדיניות ישראליים והפרות זכויות אדם בישראל עצמה ובשטחים הפלסטיניים הכבושים, ומרמזת על השלמה של האיחוד האירופי או אי-התנגדות שלו לקווי מדיניות אלה. על האיחוד האירופי להתנות את שדרוג יחסיו עם ישראל, כולל כל הסכם דו-צדדי חדש, בשיפורים מוחשיים במצב זכויות האדם בישראל ובשטחים הפלסטיניים הכבושים, כולל זכויות המיעוט הערבי-הפלסטיני.

הפרלמנט האירופי יכול גם להשתמש בכוח ההצבעה שלו להבעת הסתייגותו מקווי המדיניות הישראליים, ולהתנות את האישור מצדו לכל הסכמי שיתוף פעולה חדשים בין האיחוד האירופי לישראל בשיפורים מוחשיים במצב זכויות האדם בישראל ובשטחים הפלסטיניים הכבושים. בין השאר, על הפרלמנט האירופי להמשיך להתנות את הצבעת ההסכמה שלו בסיכומו של פרוטוקול להסכם ההתאגדות בין האיחוד האירופי לישראל על הסכם מסגרת בין הקהילה האירופית לבין מדינת ישראל על העקרונות הכלליים המסדירים את השתתפותה של ישראל בתוכניות הקהילה. 
תוכנית פעולה עתידית בין האיחוד האירופי לישראל

אם יתחדש רשמית תהליך השדרוג דרך אימוץ של תוכנית פעולה חדשה בין האיחוד האירופי לישראל, על האיחוד האירופי להבטיח שהפרק העוסק ב"ערכים משותפים" יחוזק במידה ניכרת, במיוחד המטרה "לקדם זכויות מיעוטים ולהגן עליהן, כולל שיפור הזדמנויות פוליטיות, כלכליות, חברתיות ותרבותיות לכל האזרחים והתושבים על פי חוק". מה שנכלל בתוכנית הפעולה הנוכחית כיעד כללי צריך להיתרגם לסדרי עדיפויות קונקרטיים, מפורטים ומתועדפים לפעולה, כולל סדרי עדיפויות המותאמים במיוחד להגנה על זכויות המיעוט הערבי-הפלסטיני בישראל. סדרי עדיפויות אלה צריכים לכלול נקודות מידוד המתייחסות לסטנדרטים בינלאומיים. על האיחוד האירופי גם לעודד את ישראל לכלול את זכויות המיעוט הערבי-הפלסטיני בזרם המרכזי של תחומים אחרים של שיתוף פעולה הנכללים בתוכנית הפעולה, כולל בתחומי שיתוף הפעולה החברתי (מצב חברתי, תעסוקה והפחתת עוני), חינוך ותחבורה.
תחת היעד "לקדם זכויות מיעוטים ולהגן עליהן" על האיחוד האירופי לעמוד על הכללתן של הנחיות הפעולה הבאות
:
· להבטיח לאנשים השייכים למיעוטים לאומיים זכות לשוויון על פי חוק ולהגנה שווה על פי חוק, ולאסור על אפליה כלשהי המבוססת על השתייכות לאומית;

· לאמץ אמצעים מיוחדים הולמים, כולל הקצאה צודקת והוגנת של תקציבי מדינה, משאבי קרקע ומשאבים אחרים על מנת לקדם, בכל תחומי החיים הכלכליים, החברתיים, הפוליטיים והתרבותיים, שוויון מלא ואפקטיבי בין אנשים השייכים למיעוטים לאומיים לבין השייכים לרוב.
· לספק מנגנונים אפקטיביים למניעת פעולה כלשהי, שיעדה או השפעתה הם נישול אנשים השייכים למיעוטים לאומיים מאדמתם, ולתיקון כל פעולה כזאת, אם נעשתה.
· להבטיח שהחקיקה בישראל עולה בקנה אחד עם אמנות משפטיות בינלאומיות שאישררה ישראל, כולל האמנה הבינלאומית בדבר זכויות אזרחיות ומדיניות, האמנה הבינלאומית לזכויות כלכליות, סוציאליות וחינוכיות, האמנה הבינלאומית לביעור כל צורות האפליה הגזעית, האמנת הבינלאומית לזכויות הילד והאמנה הבינלאומית לביעור כל צורות האפליה נגד נשים; ולעודד את ישראל לאשרר את הפרוטוקולים לבחירה של אמנות אלה.
· ליישם את המלצות גופי הסכמי זכויות האדם של האו"ם ככל שהם נוגעים לזכויות המיעוט הערבי-הפלסטיני.

� למידע נוסף ראו � HYPERLINK "http://www.adalah.org/newsletter/ara/sep10/EU-Israel%20Informal%20Human%20Rights%20Working%20Group.pdf" ��http://www.adalah.org/newsletter/ara/sep10/EU-Israel%20Informal%20Human%20Rights%20Working%20Group.pdf�


� האמנה לביעור כל צורות האפליה הגזעית (CERD, 2007), "הערות סיכום על ישראל", בכתובת: at � HYPERLINK "http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G07/424/79/PDF/G0742479.pdf?OpenElementa" ��http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G07/424/79/PDF/G0742479.pdf?OpenElementa�


� Further information is provided in the full English report.


� בכללם המסמכים הבאים:


The Concluding Observations of the Human Rights Committee – Israel, CCPR/C/ISR/CO/3, 29 July 2010; the Concluding Observations of the Committee on the Elimination of Racial Discrimination (CERD) – Israel, CERD/C/ISR/CO/13, 14 June 2007; the Concluding Observations of the Committee on the Elimination of Discrimination Against Women, expected 2011; the Concluding Observations of the Committee on Economic, Social and Cultural Rights expected 2011.


� תוכנית הפעולה של האיחוד האירופי וישראל (EU-Israel Action Plan), לעיל, עמ' 8.


� שם, עמ' 22. 


� שם, עמ' 17.


� סמינרים אלה מבוססים על ההצהרה המשותפת למר יאן פיגל, הנציב לענייני חינוך, הכשרה, תרבות ונוער בנציבות האירופית, ולפרופסור יולי תמיר, שרת החינוך של ישראל ביולי 2008 (לקריאה בכתובת:  � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/education/external-relation-programmes/doc/jointisrael_en.pdf" ��http://ec.europa.eu/education/external-relation-programmes/doc/jointisrael_en.pdf�) סמינרים כאלה התקיימו ב-2009 ובנובמבר 2010. בפגישה אחרונה זאת העלתה משלחת האיחוד האירופי חששות בסוגיה הספציפית של השתתפות המיעוט הערבי בתוכניות חילופין (Erasmus Mundus, Tempus). מידע מנציג האיחוד האירופי, ינואר 2011.


� הפרלמנט האירופי (2008), הצעה להחלטה על סיכום פרוטוקול להסכם אירופה-המזרח התיכון המכונן קישור בין הקהילות האירופיות והמדינות החברות בהן, מצד אחד, לבין מדינת ישראל, מן הצד השני, על הסכם מסגרת בין הקהילה האירופית לבין מדינת ישראל על העקרונות הכלליים הקובעים את השתתפותה של מדינת ישראל בתוכניות הקהילה. לקריאה בכתובת: � HYPERLINK "http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+MOTION+B6-2008-0616+0+DOC+XML+V0//EN&language=EN" ��http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+MOTION+B6-2008-0616+0+DOC+XML+V0//EN&language=EN� .


� ראיון עם ד"ר שרון פרדו, אוניברסיטת בן-גוריון, אוקטובר 2010.


� סדנה ישראלית-פלסטינית משותפת (כולל אזרחי ישראל ערבים) על מחקר וחדשנות אורגנה בכפר קרע במסגרת תוכנית Mediptikar ב-2009. ראיון עם משלחת האיחוד האירופי בישראל, תל אביב, אוקטובר 2010.


� התייחסות מיוחדת להיוועצות הציבורית נעשית תחת הכותרת "איזה מימון יהיה לפעולה חיצונית של האיחוד האירופי אחרי 2013?" לקריאה בכתובת: � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/development/how/consultation/index.cfm?action=viewcons&id=5240&lng=en" ��http://ec.europa.eu/development/how/consultation/index.cfm?action=viewcons&id=5240&lng=en� .


� להמלצות נוספות באשר להנחיות פעולה בנושאי זכויות אדם אחרים, ראו EMHRN-FIDH Note in view of the EU-Israel Political Subcommittee Meeting – 28 October 2008, לקריאה בכתובת: �� HYPERLINK "http://www.euromedrights.org/files.php?force&file=Palestine-Israel-wg/2008_10__EMHRN___FIDH_note_for_EU_IL_pol_subcommittee_494115228.pdf" ��http://www.euromedrights.org/files.php?force&file=Palestine-Israel-wg/2008_10__EMHRN___FIDH_note_for_EU_IL_pol_subcommittee_494115228.pdf�.
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