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  כאמצעי להתעללות עצורי� פלסטיני� לעורכי די� מניעת מפגשי� בי� 

  2012 באפריל 17

  : כללי

הוכרה זה מכבר כזכות יסוד הנגזרת ידו � להיות מיוצג עלודי� �ר להיפגש ע� עור
וזכותו של עצ

בית המשפט העליו� הכיר במעמדה של הזכות עד כדי פסילת לכבוד ולהלי
 הוג� , מהזכות לחירות

להיפגש ע� עורכי דינ�  ההכרה בזכות� של עצורי�  אול�.1יות שהתקבלו תו
 כדי הפרתהרא

 קיומה של. פלסטיני�שרוב� ככול� הינ� , מסווגי� כעצורי� ביטחוניי�הפוסחת על העצורי� 

 הגורעות מזכויותר דיוק או ליתהעצורי�  את זכויות ה שמסדיר נפרדתצבאיתמערכת חקיקה 

 אלה הנתוני� תחת שליטתה א
 לבי� נה יוצרת בי� תושביה פערי� שהמדי את התמחדד, העצורי�

החוקי� הישראלי� החלי�  ה�. כלומר תושבי השטחי� הפלסטיני� הכבושי�, אינ� תושביה

מבחיני�  , תושבי השטחי� הכבושי�על י� החלדיני מערכת המשפט הצבאיה� ו בשטחי ישראל

 כ עושה שימוש נרחב"השב וורי� ביטחוניי�בי� עצורי� רגילי� לבי� אלה המסווגי� כעצ

  . עורכי דינ�ע�   אלה עצורי� של י�בסמכויותיו למנוע מפגש

הסדרי� גורפי� אימ! בית המשפט העליו� , כבוד האד� וחירותו: ג� לאחר חקיקת חוק יסוד

ראוי לציי� בהקשר זה פסק די� מרכזי שמשמש את היסוד . למניעת פגישת עצורי� ע� עורכי דינ�

בית  דחה סופיא�! " בבג.מפגש ע� עור
 די� לדחייה עקבית של עתירות עצורי� כנגד מניעת

, ש עיי� בו" מהנימוק שלפי חומר חסוי שביהמ,להיפגש ע� עור
 דינושביקש עתירת עצור  המשפט

, פגע בבטחו� האזור ובטובת החקירהקיימת וודאות קרובה שקיו� מפגש בי� העותר לעור
 דינו י

,  את נסיבות המעצר או מהל
 החקירהמבלי לבחו�,  להתערב באופ� מינימאליט בחרבית המשפ

לעול� טובת החקירה את בטחו� האזור ו אשר הגדרתו ,כ"התבסס על חומר חסוי ובלעדי של השבו

   .ביסוד מניעת הזכות להיפגש ולהיווע! ע� עור
 די�היא העומדת 

קיימת חקיקה , לעורכי דינ� במהל
 החקירהמעבר לחומרת הסדרי מניעת המפגשי� בי� עצורי� 

, שפוטי� מניעת מפגשי� בי� עורכי די� לאסירי� פלסטיני�של במישור  עדכנית ונוקשה ג�

  .  מצד שירות בתי הסוהרלא ראויחשיפת האסירי� להתעללות ויחס לא" היא מובילה ה

  

 י�דינההסדרי מניעת פגישת עצורי� ע� עורכי דינ� בדי� הישראלי ובמערכת  .1

  :  בשטחי� הכבושי�י� החלי�הצבאי

                                                 
1
התובע ' יששכרוב נ 5121/98פ "ע; )1993 (847, 843 ,)2(ד מז"פ, ל בעזה"מפקד כוחות צה' סופיא� נ 3412/91! "בג 

' מרעב נ 3239/02! "בג; )04.05.2006נית� ביו� , פורס�לא ( לפסק דינה של הנשיאה בייניש 14פסקה , הראשי הצבאי
 )."עניי� מרעב":להל�) (2003 (380, 349, )2(ד נז"פ, ל באזור יהודה ושומרו�"מפקד כוחות צה
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  : ישראלת לפי החקיקה הישראלית בתו" שטח  מעמד הזכו1.1

על דחיית הפגישה להורות  מסמי
 קצי� ממונה , שהינו הדי� החל בישראל,חוק סדר הדי� הפלילי

לשעות ספורות א� העצור נמצא בעיצומה של חקירה וא� הפסקת פעולות החקירה או דחיית� 

 3 שעות מנימוקי טובת החקירה24  לעדהדחייה הינה .  2כל באופ� ממשי את החקירהעשויה לס

לעומת . 4שמירה על חיי אד� או סיכול פשע חמורכשהנימוק הינו  שעות 48של מקסימו� ועד ל

כ להורות על מניעת "השב החוק מסמי
 את מדובר בעצור החשוד בעבירות בטחו�הככל ש, זאת

ולאחר מכ� רשאי נשיא בית המשפט המחוזי להורות , 5 ימי�10  ל עד� ע� עור
 די העצור פגישת

   .6 ימי�21לתקופה של 
 הכל ס, על המש
 מניעת המפגש

  :  מעמד הזכות בדיני מערכת המשפט הצבאית החלה בשטחי� הכבושי�1.2

די� מעוגנת בחקיקה � גש ע� עור
העצורי� הפלסטיני� תושבי השטחי� הכבושי� להיפ ת�  שלזכו

: להל� (2009 �ע"תש, )378` מס) (יהודה והשומרו�(לצו בדבר הוראות ביטחו� ב 78באית בסעי" הצ

סעי" זה מחייב את הממונה על החקירה לאפשר את הפגישה אלא א� ראה סיבה . 7)378צו 

 כי ,לצו קובע) ו(ב78סעי" ,  ע� זאת. שעות96 �שמאפשר דחיית הפגישה ל) ג(לדחותה בסעי" קט� 

דהיינו על עצורי� החשודי� , ב לצו78שלעיל לא יחול לעניי� עצור כמשמעו בסעי" ) ג(סעי" קט� 

  . בעבירות בטחוניות

 ימי� מטעמי �15  לל להורות על מניעת המפגש עדו כי הממונה על החקירה יכ,ג לצו קובע78סעי" 

רשאי� להארי
 את המניעה כ "בעלי תפקידי� בשבוכי ,  בטחו� האיזור או טובת החקירה

 כי שופט משפטאי רשאי להורות על מניעת ,ד לצו קובע78סעי" .  ימי�30לתקופה כוללת של 

 ימי� וכי נשיא בית המשפט הצבאי מוסמ
 להארי
 את מניעת 30המפגש לתקופה נוספת בת 

  .  ימי� נוספי�30 �המפגש ל

  

  :   סיכו� הסדרי מניעת פגישת עצורי� עורכי די�1.3

  :"רגילי�"עצורי� 

הצו הצבאי החל בשטחי� הכבושי� , �בטחובעבירות י� שאינ� חשודייננו בעצורי� ככל שענ

הסדר זה כשלעצמו  ).מותימ ארבע( שעות 96במש
 מאפשר מניעת פגישה בי� עצור לעור
 דינו 

החל על עצורי� רגילי� בתו
 שטח פוגע בזכויות העצורי� הפלסטיני� בהשוואה ע� ההסדר 

  .  שעות48 שעות ובמקרי� נדירי� עד 24עד  שמאפשר דחיית הפגישה ישראל

  

  :עצורי� המסווגי� כבטחוניי�

                                                 
  ). חוק המעצרי�: להל�  (1996 –ו "תשנ, ) מעצרי��סמכויות אכיפה( הדי� הפלילי לחוק סדר) ד(34 סעי" 2
 . לחוק המעצרי�) ה(34 סעי" 3

,
 . לחוק המעצרי�) ו(34סעי" 4

 . לחוק המעצרי�) א(35סעי" 5 
  . לחוק המעצרי�) ד(35סעי" 6
שנכנס , 2009 �ע"התש, )1651' מס)(ו�יהודה והשומר] (נוסח משולב[י צו בדבר הוראות ביטחו� "הוחל" ע, 378' צו מס7

 .2010 במאי 5לתוק" ביו� 
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 קובע שנית� לעצור ג לצו הצבאי החל בשטחי� הכבושי�78סעי" , כשמדובר בעבירות ביטחו�

  . חודשי�3לתקופת כוללת של ,  שיזכה להיפגש ולהתייע! ע� עור
 די�ולחקור אד�  מבלי 

 הגדירה  תבעבירות שהחקיקה הצבאישי� חשודי� � בשטחי� הכבועצוריהיות ומרבית ה

   . לכלל הרי שהחריג המאפשר מניעת מפגש היה כעבירות בטחוניות

, בעוד הסדרי מניעת מפגשי� בי� עצורי� בטחוניי� לעורכי די� חמורי� יותר בשטחי� הכבושי�

ושבי� ההסדר המקביל החל בישראל לגבי עצורי� בעבירות ביטחו� ואשר חולש על אזרחי� ות

 . פגיעה קשה ומשמעותית בזכויות העצורי�פוגע ג� הוא , שהתחיקה הצבאית אינה חלה עליה�

הסעיפי� הרלוונטיי� בחוק סדר הדי� הפלילי בהקשר זה ויישומ� פוגעי� באופ� חמור בזכויות 

מקו� שאופי העבירה אינו אמור לשמש עילה להצדקת הפגיעה בעצור שעומדות לו כלל , יסוד

  .בדי� הפליליההגנות 

בזכויות היסוד  מניעת המפגשלחומרת הפגיעה שבר עומר סעיד הינו דוגמא מובהקת "עניינו של ד

 יו� כשהוא מנוע פגישה  ע� עור
 די� ומוחזק בבידוד מוחלט 16ר סעיד נחקר במש
 "ד. עצורשל ה

בענייני� ור ד חוסי� אבו חוסי� ניהלו ערע"עדאלה ועו. ועל דבר מעצרו מוטל צו איסור פרסו�

בסופו של יו� .  עד להסרתהפגש ע� עור
 די�מה מניעת  ובסוגיית לפני משפטוהנוגעי� למעצר

ונידו� לשבעה  ,מותרת בלתי להתאגדות שירות מת� שלקלה הורשע בעבירה ר סעיד ו"הואש� ד

  . בניכוי ימי מעצרוחודשי מאסר 

ות האחרות ההשלכות והתכלית העומדת מאחורי מניעת המפגש לאור ההגבל .2

 : אליה� נתו� העצור

התעללות ההוא אחד מדפוסי , בידוד� של עצורי� ובפרט מניעת המפגש בינ� לבי� עורכי דינ�

הזכות להיפגש ע� עור
 די� היא . 8כ"משטר החקירות של השבאשר מדווחי� בהקשר למרכזיי� ה

ממספר  בעצורי�התעללות ועינויי� לקיומו של הלי
 הוג� ולמניעת החשובות אחת הערובות 

ובכלל זה מניעת קשר בי�  אד� בתנאי� של בידוד מוחלט מ� הסביבה חקירתזאת היות ו :טעמי�

, העצורעל  את הלח! הנפשי  מגבירהדי��פגש ע� עור
העצור לכל אד� פרט לחוקריו ומניעת מ

ע� צור של העפגישה ה מניעת . עינויי�עד כדי , עלולה לחשו" אותו לאמצעי חקירה ולח! פסולי�ו


.  ננקטי� אמצעי� פסולי� בחקירהאלדי� שוללת את האמצעי העיקרי לפיקוח על כ
 ש�עור

למסירת הודאות שווא וא" ,  של העצורהסיכו� לשיבוש שיקול הדעתעולה במצב דברי� זה 

  .של חפי�הרשעה ל

קיימת ספרות משפטית בינלאומית ענפה על הפרת זכויות האד� הנובעות מהחזקת עצירי� 

, עצר מבודד מבלי שיתאפשר לה� לקיי� קשר ע� משפחת� או ע� עורכי דינ�במ

(Incommunicado Detention) .קבע כי סוג זה של , �"הדווח המיוחד של האו ,ל רודלי'גיני' פרופ

  .9מעצר הינו הגור� החשוב ביותר בקביעת השאלה הא� עצור חשו" לעינויי�

 שנחקרו בתנאי  פלסטיני�על תצהירי עצורי�ססי�  והמבולי� נתוני� סטטיסטיי�כולת ה"מדוחו

 המייצגי� עצורי� עורכי די�של וכ� על חוות דעת , מניעת מפגש ע� עורכי דינ� בכפו" לצו הצבאי

                                                 
עינוי עצירי� פלסטיני� והתעללות בה� על ידי כוחות : בתכלית האיסור: "'המוקד להגנת הפרט'ו' בצל�'ח "דו 8

  ; 29�30' עמ, )2007מאי " (הביטחו� של ישראל
9 Report by the Special Rapporteur on the Question of Torture UN Doc. A/54/426  
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העצור  על מש
 לא יידעו את החוקרי�  , עולה כי ברוב המוחלט של מקרי מניעת מפגשי�, כאלה

 ו על היות, הארכת המניעהעל עצור הודיעו לא להחוקרי� ברוב גדול של המקרי�  .מניעת המפגש

 על צור ע לודיעהולא א" מיוצג על ידי עור
 די� בהלי
 הארכת המעצר וביותר ממחצית מהמקרי� 

  . 10הסרת מניעת המפגש

 תהמאפשר מכח הוראת שעה , כפופי� למגבלה נוספתיחוק הישראלעצורי� בעבירות בטחו� לפי ה

די� בעבירות ביטחו� בלא נוכחות העציר וללא נוכחות עור
 כ להארי
 את מעצר� של חשו"לשב

 בשנתיי� נוספות את תוק" הוראת השעה לעניי� עצור החשוד בעבירת כהמאריהוראה זו . 11דינו

 פלוניבעניי� , 2010מפברואר  העליו� המשפט כנגד הפסיקה של בית ספציפית   והיא כוונה ביטחו�

מעצרו הואר
 עוד לפני ו ו נעשתה בלא נוכחותומעצרשהארכת ,  בעצור פגיעה כפולהש� היתה

המאפשרת נקבע שיש לבטל את הוראת השעה ש�  באותו עניי�. נושהותר לו להיפגש ע� עור
 די

דחה את עמדת בית המשפט , רות ביטחוניות שלא בנוכחותוידיו� בהארכת מעצר של חשוד בעב

ה לבצע חקירה אפקטיבית בתחו� שטענה שמטרת החוק לשפר את יכולת גורמי האכיפ, המדינה

וקבע שההוראה אינה מידתית ופוגעת קשות בזכות הנאש� , עברות הביטחו� וסיכול פעולות טרור

     .  .12המעוגנת בזכות היסוד לחירות ולכבוד, להלי
 הוג�

ללא נוכחות עצור החשוד , רכת מעצרהסמכות להורות על הא,  במערכת החוק הצבאית,במקביל

 מקו� בו קיי� חשש למניעת סיכול עבירות ביטחו� או  מעוגנת בתיקו� חדשו�בעבירות ביטח

  . 13למניעת פגיעה בחיי אד�

 ע� עור
 די� מתרחש ברוב המוחלט של המקרי� ביחד ע� אמצעי� מניעת מפגשהשימוש ב

 וזאת ה� בעצורי� החשודי� בעבירות ביטחו� עליה� חלה מערכת הדיני� , פוגעניי� נוספי�

 קיו� דיו� בהעדר אמצעי� אלה כוללי� .  הרגיל החוק הישראלי אלה עליה� חל� הצבאית וה

הסתרת ; קיו� דיו� בדלתיי� סגורות ; קיו� דיו� ללא נוכחות השניי� יחדיו;העצור ועור
 דינו

על ידי עור
  מיוצג ו היותאי יידוע העצור על;  והארכתה מש
 מניעת המפגשבדברמידע מהעצור 

יוצר מצב בו העצור מצוי בבידוד  ,או חלק�,  אלה�אמצעיהמצטבר במכלול וש  השימ.די� וכדומה

 י�קרו שישת" פעולה ע� הח של העצור כ
 להביא לשבירת רוחוהבידוד של העצור נועד . מוחלט

האמיתית של מניעת המפגש ושל שאר האמצעי� זו הינה התכלית .  מידע שיידרש כלויספק

   .פסולהית בלתי ראויה ותכלשנועדו לבודד את העצור והיא 

  

  : המפגשי�נתוני� על מניעת  .3

מסרב  כדבר שבשגרה א
 נ� דיכי עורלהיפגש ע�כ מונע מרוב הנחקרי� הפלסטיני� "שבה, כאמור


יש די� בית המשפט העליו� אישר מדיניות זו בפסק די� שנת� בעתירת ארגו� . למסור נתוני� על כ

 לקבל מידע על היק" השימוש בנוהל הגבלת מפגש שובה ביק, כ"והתנועה לחופש המידע נגד השב

 חשיפת הנתוני� עלולה לפגוע  לפיההמדינהבית המשפט קיבל את עמדת . בי� עור
 די� לעציר

                                                 
' בעמ, "לכללכשהחריג הופ
 ", )2010אוקטובר " (כשהחריג הופ
 לכלל: "ח הועד הציבורי נגד עינויי� בישראל"דו 10
26 . 
 .�2010ע"תש, )2' תיקו� מס) (הוראת שעה) (עצור החשוד בעבירת ביטחו�(חוק סדר הדי� הפלילי  11
   ).11/2/2010נית� ביו� ,  פורס�טר� (מדינת ישראל' פלוני נ 8823/07פ "שב 12
13
 .2012 �ב"התשע, )1684' מס) (הוראה שעה) (יהודה והשומרו�) (15' תיקו� מס(צו בדבר הוראות ביטחו�  
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עלולה לפתוח צוהר , באופ� צראו  באופ� רחב  קבלת העתירה כי,קבענבפרשה זו . בביטחו� המדינה

. 14אחרת לגורמי� עויני� החפצי� לפגוע במדינהשבסופו של דבר ושלא במכוו� יסייע במידה זו או 

בביטחו�  לפגיעה לגרו� עלולה החומר  כי בבואו לבחו� הא� חשיפת,על א" שבית המשפט העיר

 נקט בפתרו� גור" ונמנע מעריכת למעשה, 15"כלו� לא או הכל"של  גישה נוקט  אי� הוא,המדינה

  .  והכל בש� הבטחו�, ולו חלקיי�,האיזו� החוקתי הנדרש לצור
 גילוי נתוני�

 כי ,מדני� עולהונתוני� וא, הנסמכי� על עדויות,  מדיווחי ארגוני זכויות אד�מהנתוני� העולי�

 מכלל העצורי� הפלסטיני� מהגדה המערבית החשודי� בעבירות ביטחו� 90% עד 70%בי� 

החקירה או  נשללה הזכות להיפגש ע� עורכי דינ� מש
 כל תקופת 2000�2009ושנחקרו בי� השני� 

כ אודות מספר כלל העצורי� "הצלבת הערכות אלה ע� נתוני� שמסר השב.  חלק משמעותי ממנה

  עצורי� הוחזקו10,773 � ל8,379בי� , 2000�2007מעלה כי בשני� , הפלסטיני� בעבירות ביטחו�

ק כ מבלי שניתנה לה� הזכות להיפגש ע� עורכי די� במהל
 כל שלבי החקירה או בחל"במתקני שב

 במהל
 ימי מלהיפגש ע� עורכי דינ�היו מנועי� עצורי� אלפי , כלומר. 16משמעותי ממנה

 כי בנוגע לכל אחד ואחד מהעצורי� קיימת סכנה חמורה לביטחו� , מופר
 יהיה לטעו�. חקירת�


המדיניות הגורפת לא נבעה מבחינה ש, מוב� ג�. די��האזור או לטובת החקירה מפגישתו ע� עור

  . שיקול הדעת הנאותתלהפעתו
  ועניינו של כל עצור ועצורשל  תאליינדיווידוא

  :לאומיי� להבטחת מימוש הזכות והשוואה ע� מודלי� אחרי� בעול�נהסדרי� בי .4

זכותו של עצור להיפגש ע� עור
 דינו נגזרת מהזכות החוקתית להלי
 ,  בפתח רשימה זונטע�כפי ש

 נגזרתש ע� עורכי די� מבוססת ג� בהיותה הזכות להיפג, הבינלאומיהמשפט במישור . הוג�

בהכרזה האוניברסלית בדבר זכויות  : ספר אמנות בינלאומיותממהזכות להלי
 הוג� המעוגנת ב

ליי� להלי
 אהקובע סטנדרטי� מינימ, מדיניות לאמנה לזכויות אזרחיות ו14בסעי" , 17האד�

י� למנוע מאד� את זכותו  כי בשו� מקרה א,קובעהנבה הרביעית 'אמנת ג ל5סעי" ב ו18הוג�

  .19א" א� מדובר בשעת חירו�, למשפט הוג�

, "חומת מג�"צו מיוחד שהוצא בתקופת מבצע תקפו העותרי� את חוקיותו של , מרעבבעניי� 

 יו� ללא עילה 18להורות על מעצרו של אד� למש
  ואשר התיר מעצרי� המוניי� שנועד להכשיר

 פשר להחזיק עצור במש
 שמונה ימי� מבלי שזה יוכל אהצו. וללא כל ביקורת שיפוטית ברורה

תקופת  ואסר באופ� גור" קיו� מפגש ע� עור
 די� במש
, להשמיע את טענותיו בקשר למעצר

הוראת   כי,קבע! "בג . כי הצו פוגע קשות בזכויות לחירות ולהלי
 הוג�,ענוהעותרי� ט. המעצר

בית המשפט נימק .  המשפט הבינלאומישות עומדות בדריע מפגש ונהצו בדבר התקופה בה נית� למ

האמנות הבינלאומיות אינ� כוללות הוראה מפורשת לעניי� מש
 תקופות מניעת בכ
 שת קביעה זא

בית המשפט קבע כי היות .  מש
 המניעה נגזר מנסיבות העניי�מכא� כי והמפגש ע� עור
 די�

 לסכ� � מסכני� או עלולי�אנשי� שיש חשש שהפגישה ע�  בתקופת לחימה אי� לאפשר מדוברו

                                                 
 לפסק 5פסקה ). 04/01/2011נית� ביו� , לא פורס� (משרד ראש הממשלה' התנועה לחופש המידע נ 2669/09צ "בג 14

 . הדי�
  . 4פסקה ב, ש� 15
  .  9 'בעמ,  לעיל10הערה , ד הציבורי נגד עינויי� בישראלח הוע"דו16
  .1948 בדצמבר �10� ב"התקבלה על ידי העצרת הכללית של האו 17
  .269' עמ, 31א "כ, 1996 בדצמבר 16, אמנה בדבר זכויות אזרחיות ומדיניותה 18
  .559' מע, 1א "כ, 1949 באוגוסט 12, הרביעית בדבר הגנת אזרחי� בימי מלחמהנבה 'אמנת ג 19



 6

כל עוד לא בשלו , ל או בטחו� הציבור של עורכי הדי�"בטחו� כוחות צה, בטחו� האזור"את 

ג� במקרה זה . 20"התנאי� המאפשרי� שקילת נסיבותיו האינדווידואליות של כל עצור ועצור

 ,זו מתוכ�וק� זכות בזכות העצור להיפגש ע� עור
 דינו א
 רפורמלי הכיר בית המשפט באופ� 

ת על פגיעה ווראות המשפט הבינלאומי האוסרתו
 התעלמות מהושיקולי בטחו� בהסתמ
 על 

  . בשעת חירו�ג� בזכות להלי
 הוג� 

תושבי המבחי� בי� חשודי� בעבירות בטחו� שה� אזרחי המדינה לבי� , לעומת ההסדר בישראל

ג� ניי� תקופת המעצר לע.  א" מדינה אינה עושה שימוש באבחנה שכזו,השטחי� הכבושי�

 , ת בי� חשודי� אזרחי� לבי� חשודי� זרי�שחוקקו בעבר הוראות מבחינודמוקרטיות מדינות 

שנחקק בבריטניה כ
 למשל חוק המאבק בטרור , רת השיפוטית ונאלצו לבטל�ו הביקכשלו במבח�

רת  הרחיב במידה ניכ, ) (Anti-Terrorism, Crime and Security Act 2001 2001בשנת 

סמכויות המשטרה לעכב חשודי� בטרור שאינ� אזרחי בריטניה ולמעצר� לתקופת זמ� בלתי 

 כי הסמכויות שניתנו בחוק זה , בית הלורדי� קבע2004בשנת . מוגבל וללא הגשת כתב אישו�

   .21אינ� חוקתיות בשל אפליה על בסיס אזרחות ובשל הפרת הזכות לחירות והחוק בוטל

רות  בעביעצורי�הסדרי מניעת מפגש בי� ,  במודלי� זרי� אזרחי� לזרי�ר להעדר הבחנה בי�מעב

 מוגבלת ,שנסקור להל�, מדינות דמוקרטיות לבי� עורכי דינ� במספר )ה� אזרחי� וה� זרי�( בטחו�

ה� לחוק החל בישראל וה� למערכת  בהשוואה מניעת המפגש לתקופות קצרות יותרלתקופת 

 בחלק מההסדרי� המניעה מכוונת כלפי עצורי� .ושי� החלה בשטחי� הכבהצבאיתהדיני� 

החשודי� בעבירות מסויימות ומוגדרות בלבד בניגוד למניעה גורפת כנגד כל החשודי� בעבירות 

חלק ;  וחולשות על מרבית העצורי� הפלסטיני�שהינ� לכשעצמ� רחבותעבירות , בטחו�

 בעצור עקב מניעת הפגיעה י� שנועדו למזער אתאלטרנטיביקובעות אמצעי� דינות א" מהמ

       .  זרת האזרחות של העצור הכגו� פגישה ע� קונסול מדינ, הפגישה ע� עור
 הדי�

י " שעות ע48דחיית פגישת עצור החשוד על פי חוק הטרור לבי� עור
 דינו תידחה  עד , בבריטניה

 יסוד סביר להניח כי נתקיימו עילות מתו
 קיי�רק א� וזאת  קצי� משטרה בדרגת רב פקד ומעלה

, עצורי� זרי� זכאי� להיפגש ע� נציג קונסולרי של מדינת�.  22רשימה סגורה ומוגדרת בחוק

  .  המאפשרי� מניעת מפגש ע� עור
 הדי�חריגי�הזכות שאי� לדחותה א" בהתקיי� 

עצרו ונית�  שעות ממ72ד לאחר " עצור החשוד בעבירת טרור רשאי להיפגש ע� עו,בצרפת

  . 23 נוספות באישור שופט ובמקרי� חריגי� בלבד�24להשהות את הפגישה ל

בעבירות לרבות בי� עורכי די� לעצורי� הכלל הוא שיש לאפשר קשר בכתב ובעל פה  ,בגרמניה

מסמי
 החוק  .24הקמה או סיוע לארגו� טרור,  מוגבלת לעבירות של חברותמניעת המפגש. טרור

 הסכמה בכ
 שתינת� עור
 די�  החשוד בעבירות אלה לבי� כתבות בי� עצורהת להורות על התניית

במקרה חריג , שר המשפטי� מוסמ
. 25 בידי שופטתהקיבדועל תוכ� ההתכתבות  החיסיו� להסרת

                                                 
 . 378�380' בעמ,  לעיל1הערה , מרעבעניי�  20
21
 A (FC) and others (FC) (Appellants) v. Secretary of State for the Home Department (Respondent) 

[2004] UKHL 56.  
   .הבריטי "Anti Terrorism Act 2001" �ל) 4(8ו )3(8סעיפי� , 8לוח  22
   .הפלילי הצרפתי לחוק סדר הדי� 706�88סעי"  23
  .  לחוק הפלילי של גרמניהb(1)129 �ו a129סעיפי�  24
  .  לחוק סדר הדי� הפלילי של גרמניה148סעי"  25
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להוציא צו המורה על מניעת התכתבות בי� עצור החשוד בעבירות טרור ע� גורמי� מבחו! , בלבד

לגו" , החריג האמור  מבקש למנוע סיכו� מיידי לחיי�,  יו�30תו
 צו אשר יפוג , לבי� עור
 דינו

  . 26לחירות ובמקרה כזה יהיה העצור זכאי למינוי עור
 די� שיסייע לו תו
 שמירה על מטרות הצו

ע� עור
   של חשוד בעבירת טרורמפגש הגבלת , במיוחדבה הדי� בתחו� זה הינו מחמיר ,בספרד

 יו� ואול� לאחר שלושה ימי� מתחילת המעצר חובה למנות 13מוגבלת לתקופה מצטברת של די� 

תיעשה בנוכחות הסניגור  העצור חקירתומאותו הזמ� , מטע� לשכת עורכי הדי�גור יסנ לעצור

  . 27 אשר יספק מענה לעצור בענייני� פרוצדוראליי�,הממונה

 24 �תחילה ל, במסגרת הארכת המעצרמניעת המפגש הינה בסמכות המשטרה , וסטרליהבא

  .  28 ימי�7 ובסמכות שיפוטית לתקופה מקסימלית של ,שעות

  

  : פגיעה בזכות יסודהתעלמות מההגנות החוקתיות מפני הה .5

 ופגיעתה  לכתתומרחיקשהשלכותיה  יוצרי� סמכותדי� � מפגש ע� עור
ההסדרי� בדבר מניעת

ביקורת הינקט בשצריכה להגישה המחמירה מכא� ג� . הינה בזכויות שהינ� בליבת זכויות האד�

על בית המשפט לוודא שהשימוש באמצעי פוגעני זה תוא� את . שימוש באמצעי זההשיפוטית על ה

   .והדי� הישראליהוראות המשפט הבינלאומי 

  מוצדק ת מפגש ע� עור" די� מניעי� בה� בית המשפט קבע שהשימוש בהמצב

צב של פעולות ג� במ, די��ר
משפט התייחס בעבר לחובה לאפשר מפגש בי� עצורי� לבי� עוהבית 

�  בית, הראשונהתקופת מלחמת לבנו�לדוגמא בעניינ� של עצורי� מכ
 , צבאיות מרחיקות לכת

 אי� ממילא צור
 להוסי" ולהרחיב את הדיבור ]… [לאור עמדת� של המשיבי�" :המשפט פסק

ות של כי ג� הרלוונטי, לש� הסרת ספק אוסי". בשאלת זכותו של עצור להיפגש ע� פרקליט

באה לביטויה הנורמאטיבי המפורש , היכולות לנבוע משיקולי ביטחו� אינדווידואליי�, הגבלות

  .29"נבה הרביעית' מאמנת ז5באמור בפיסקה השנייה לסעי" 

על בית המשפט , ג� מקו� שמדיניות מופעלת מנימוקי בטחו� א
 כרוכה בפגיעה בזכויות אד�

עקרו�  .30 מידתיות האמצעי� שהיא מבקשת להפעיללבחו� את סבירות שיקוליה של הרשות ואת

הצור
 לנקוט , הפוגע בזכויות יסודבעת בחינת הסדר מקובל בפסיקת בית המשפט העליו� הוא כי 

הטע� לכ
 , )flat ban(מונע לעתי� קרובות את השימוש בהסדר גור" , באמצעי שפגיעתו פחותה

את התכלית הראויה תו
 שימוש אינדיבידואלית משיגה � הוא שהפעלת אמת מידה פרטנית

החומר ייבדק  כי ג� בעניינ� של העצורי� ,לכ� נדרש. 31באמצעי שפגיעתו בזכות האד� פחותה

 ואינדיווידואלי ההצדקה למניעת המפגש בינו ח� באופ� קונקרטיתיבו, הקיי� בנוגע לעצור החשוד


ות הודעה לעצור אודות המפגש והאפשרויות לריכו
 המניעה באמצעמניעת מש
 , דינו�לבי� עור

                                                 
  . The Introductory Act to the Court Constitution Act � ל31�38סעיפי�  26
  .  לחוק הפרצדורה הפלילית הספרדי527סעי"  27
   .האוסטרלי  Crimes Act � ל3 סעי" 28
 )1982 (378, 365) 3(ד לז" פ,שר הביטחו�` צמל נ 102/82צ " בג29
  375�376' עמ, ) 2002 (352, )6(ד נו"פ, ל בגדה המערבית"מפקד כוחות צה' ורי נ'עג 7015/02 !"בג 30
 . 15, 1) 5(ד מט"פ, שר החינו"' עטיה נ*ב� 3477/95! "בג 31
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מסתבר  ,י� בדבר היק" מניעת המפגשי�נתונהלאור . הייצוג או העברת ייעו! משפטי באופ� אחר

  . בטחת הגנות חלופיות אינה נשקלתדואלית אינה נעשית כלל וכלל והיווישבחינה אינד

 על איסור ,הוועד הישראלי נגד עינויי�בעניי� די� ה הכריז בית המשפט העליו� בפסק 1999בשנת 

קבע בית המשפט . מוחלט להפעלת לח! בחקירה שמטרתה לגרו� לעצור למסור מידע שלא מרצונו

וממילא אסורה נקיטה (כי אסורה באופ� מוחלט הפעלת לח! בחקירה באופ� הפוגע בכבוד האד� 

שלילת , והנה .32שתכליתה לגרו� לעצור למסור מידע שלא מרצונו) בשיטות שונות של עינויי�

, הישראלי בחוק ו הצבאית מערכת הדיני�בכפי שהיא מתבטאת , די��רות להיפגש ע� עור
האפש

מהרגע בו .  ואינה מבטיחה ערובות מפני עינויי�באפשרות לוודא כי אי� מופעל לח! בחקירהפוגעת 

דינו של העצור � אי� גור� מלבד עור
, חשוד נעצר ועד להגשת כתב האישו� או שחרור העצור

  .  אינו מופרכי האיסור על הפעלת אמצעי לח! בחקירהשיוכל לפקח 

  

 והסדר מניעת מפגשי� בי� אסירי� שפוטי� על עור" הדי� כפוטנציאל עברייני .6

  לעורכי דינ�

 העצור תלמניעת פגישביסוד  עומד החששהלהצדקת השימוש במניעת מפגש ע� עור
 די� נטע� כי 


 ע� העצור ואת החיסיו� הקבוע בדי� בכדי ינצל את המפגשהדי� � שעור
הינודי� הוא �ע� עור

  . לסכלה ושבש את החקירהל

 כי עור
 די� שיבצע ,למותר לציי�.  העצור זכויותהפרות של כדי להצדיק את החשש זה אי� בו

טענה  ,מכל מקו�, עבירה של שיבוש הליכי חקירה צפוי לעמוד לדי� ולאבד את רשיונו ועתידו

 כי במניעת מפגש ,עוד יודגש.  וטעונה הוכחהא טענה כבדת משקלהי די��המייחסת סיכו� של עורכי

  . די�� ספציפי אלא מונעת את העצור מלפגוש כל עור
י�דר
 הצו אינו מופנה כלפי עו

 ציאל עברייני קיבלה ביטוי בהסדר פוגעני בזכויות אסירי�העמדת עור
 הדי� כחשוד וכפוטנ

בתהלי
 מוא! בטר�  .2011בקי!  שנחקק ינ� המסווגי� כבטחוניי� ובזכויות עורכי דשפוטי�

חוק לתיקו� פקודת שירות בתי , עבר בקריאה שניה ושלישית, יציאת מושב הכנסת לפגרת הקי!

טחוניי� ע� עורכי דינ� ומארי
 י של אסירי� באת העילות למניעת המפגשרחיב מה, הסוהר

ס למניעת המפגש בי� עורכי  יובהר כי חוק זה אינו מתייח.33דרמטית את התקופות למניעת המפגש

, ע� אסירי� המסווגי� כבטחוניי� במפגש עורכי די� די� לעצורי� בטחוניי� במהל
 חקירת� אלא

  . ושכבר נשפטו ונשלחו למאסר לריצוי עונש�, שמרבית� פלסטיני�

                                                 
  .817) 4( נגד"פ, ממשלת ישראל' נהוועד הציבורי נגד עינויי� בישראל  5100/94! "בג 32

 
א� התקיי� התאפשרה  מניעת מפגש ,בטר� חקיקתו. 2011 �א"תשע, )40' מס(חוק לתיקו� פקודת בתי הסוהר  33

בטחונו של הציבור או בבטחו� המדינה או בבטחו� בית , חשד ממשי כי קיו� הפגישה יאפשר פגיעה בביטחונו של אד�
וספת למניעת המפגשי� וזאת בהתקיי� חשד כי פגישת אסיר ע� עור
 די� מסוי�  מוסי" עילה נחדשהחוק ה. הסוהר

תאפשר העברת מידע בי� אסירי� או בינ� לבי� גורמי� מחו! לבית הסוהר וקיי� חשש כי העברת המידע קשורה 
ת התיקו� עוד מרחיב את מניעת המפגשי� לתקופו.פעילותו של ארגו� טרור או שהיא נעשית בהכוונתוקידו� ל

 24 � שעות  ללא טעמי� מיוחדי� ול72 �תואר
  ל שעות 24משמעותיות  סמכות מנהל בית הסוהר למניעת המפגש עד  
ס להארכת מניעת המפגש בהסכמת היוע! המשפטי לתקופה "סמכות נציב שב; נוספות מטעמי� מיוחדי� שיירשמו

 למניעה בעוד שלפי 15 �ו� בנושא החל מהיו� הבית המשפט יוסמ
 לד;  ימי� נוספי�10 �תואר
 ל  ימי� 5נוספת של 
בית המשפט יוסמ
 להארי
 את ;  ימי� היא בסמכות בית המשפט בלבד5 �החוק הקוד� הארכת המניעה מעבר ל

במקו� (ועד לתקופה כוללת של שנה )  ימי�21במקו� ( חודשי� כל פע� 6תוק" מניעת המפגש לתקופה שלא תעלה על 
א� הוגשה בקשה בהסכמת , התקופות עד אי� סו"אפשר לבית המשפט העליו� להארי
 את  בנוס" החוק מ.) חודשי�3

 .ש ובהתקיי� אחת מעילות המניעה"היועמ
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זכות הבחירה בעור
 . המאסר מטבעו שולל חירויות רבות מהאסירי� ושולט בכל תחומי חייה�

ועצות והייצוג מהווה אמצעי הכרחי עבור אסירי� וזכות� של אסירי� שפוטי� להיווע! ההיו, די�

בי� היתר למע�  , 34ע� עורכי דינ� מקבלת משנה תוק" כשמדובר בהיוועצות הנוגעת לתנאי מאסר

ייצוג� בהליכי� אזרחיי� או למע� שמירה על זכויותיה� בבתי הסוהר וייצוג� בהליכי� הנוגעי� 

מימוש זכות זו מבטיח קיו� זכויות חוקתיות נגזרות לרבות הזכות לכבוד וליחס . לתנאי כליאת�

בהקשר זה יודגש כי מניעת המפגש ע� . הזכות לשלמות גופנית והזכות לקבל טיפול רפואי, אנושי

דבר העלול לחשו" אותו , ד מתפרשת ג� כסוג של בידוד האסיר מכל קשר ע� העול� החיצו�"עו

  . 35י עור
 דינו"יל ללא ביקורת חיצונית וללא ישועה א" לא עלעינויי� ויחס משפ

 למערכת המשפט כלי� מרובי�  כי,לכנסתכתבנו ,  של התיקו� לפקודת בתי הסוהרבטר� חקיקתו

 ככל ,להתמודד ע� עורכי די� המפרי� את החובות המקצועיות והמשפטיות המוטלות עליה�

אי�  למנוע ,  בהעדר ראיות שכאלוכי , הדגשנו. שישנ� ראיות ברורות ומשמעתיות המצדיקות זאת

 ה� ,מאסיר את זכותו הבסיסית והיסודית להיווע! ע� עור
 די� על פי בחירתו ולפגוע בזכויות יסוד

ההסדר א רבו הימי� וחברי הכנסת התעלמו מטענות אלה ולמרבית . של האסיר וה� של בא כוחו

  . המוצע היה לחוק

די� ע� אסירי� המסווגי� � בוטה בהסדר מניעת מפגשי עורכישירות בתי הסוהר עשה שימוש

 �בחודשי� ספטמבר פלסטיני�האסירי� הו קיימרעב שהבמהל
 שביתת  כאסירי� בטחוניי�

 זאת בניגוד להתחייבות.  בבתי הכלא הישראלי�מחאה על הפגיעה בזכויותיה�ב, 2011אוקטובר 

 ,36במהל
 שביתת הרעב� עורכי הדי�  עהטלת איסור על מפגשי אסירי�ס להימנע מ" שבשנת�

והאגודה עדאלה מרכז י "! בעתירה שהוגשה ע" המדינה בפני בגעליה הצהירהובניגוד לעמדה זהה 

ס להשתמש בחוק החדש "החל שב, ג� לאחר שהסתיימה שביתת הרעב . 37בעברלזכויות האזרח 

כ
 לדוגמא , זהמסוג ולהגיש בקשות להארכת מניעת המפגש ובתי המשפט א" אישרו בקשות 

מניעת , בהסתמ
 על ראיות חסויות, הארי
 בית המשפט המחוזי, ה לאחרונהנבהחלטה שנית

  .38� חודשי6 ה של לאסירי� בטחוניי� לתקופר
 די� מסוי�מפגש בי� עו

  

  

  :מסקנותוסיכו�  .7

יו  לח! עלתלהפעל, בידודו כלי לשמשנועדה ל
 די� יסוד של עצור להיפגש ע� עורההפגיעה בזכות 

ונעת דיווח בזמ� אמת מ, שוללת מהעצור ייעו! משפטי בדבר זכויותיו בדי�היא  .ולשבור את רוחו

. את הסיכו� שהעצור יהיה קרב�ומגבירה על הפרת זכויותיו ועל שימוש באמצעי חקירה פסולי� 

� שנקבעו במערכת הדיני� הצבאית החלה בשטחי� הכבושי� ובדי� הישראלי הסדריה עינויי�ל

  .אמצעי חקירה פסול מניעת מפגש עצור ע� עור
 די� מהווי� לכ� המאפשרי�

                                                 
 . 760�761' בעמ,  לעיל1הערה , יששכרובעניי�  34
35 Report by the Special Rapporteur , לעיל9הערה .  
   בתשובה למכתב ששלח עדאלה ביו�04/10/2011ס בעניי� זה התקבלה במשרדי עדאלה ביו� "התחייבות שב 36

 .   בדרישה להג� על זכויות האסירי� במהל
 שביתת הרעב02/10/2011
 ). 01/09/2004נית� ביו� , לא פורס� (שירות בתי הסוהר'  נ קעואר 7864/04!  " בג37
 ).04/01/2012 נית� ביו�, פורס�לא (פלוני  ד "עו' מדינת ישראל נ 1955�01/12)  מרכזמחוזי(מ "ענ 38
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יכולי� פרקטיקה של מניעת פגישת עצורי� ע� עורכי דינ� אינ� הנהגת הטיעוני�  המשמשי� לה

 יכולי� � ה� וודאי שאי. את ההסדרי� הקיימי� בחוק למניעת מפגש ע� עור
 די�הצדיק ל

  עצורי�מחמירי� בהרבה לגבי י� הסדרי� הקובע,  הסדרי� מפלי�להצדיק את קיומ� של

חלה  הרגילה ישראלית החקיקההעצורי� שהלעומת � חלה מערכת הדיני� הצבאיי� עליה

לעתי� באשר לאות� ,  ג� אלה נחקרי� בישראל על ידי אות� החוקרי�השהרי אל, עליה�

  . רועי�יהא

ייפגעו דרכי סיכול  די�  ע� עור
מניעת מפגשאמצעי� של בייעשה שימוש א� לא לפיו בהטיעו� 

תקופה שקדמה הינו ב� ה, התארגנויות המסכנות את ביטחו� המדינהפעולות גורמי� עויני� וגילוי 

 כי ג� כשמדובר ,עמדתנו היא . �שימוש בעינוייאיסור על הלכת בית המשפט העליו� שקבעה ל

 להיפגש ע��  על זכותקפדנית מתחייבת שמירה , עבירות חמורותעצורי� החשודי� בביצוע ב

,  פסולות ובעינויי�שימוש בשיטות חקירהמניעת , הלי
 הוג�הזכות להבטחת עור
 די� וזאת לש� 

  .  הודאות שוואתריסמומניעת 

מותירי� את הקבועי� בחוק בישראל ובדיני� הצבאיי� החלי� בשטחי� הכבושי� הסדרי� ה

  . חקירת�מהל
 בהעצורי� מבודדי� ומנותקי� 

ושמקפח זכויות של שיצר הצו הצבאי והפערי� התהומיי�  האבחנה לבטל אתש אנו סבורי� כי י

  . למניעת המפגשהשימוש בראיות חסויות כהצדקהאת פסיק  ולהמרבית העצורי� הפלסטיני�

  העצורי�להרחיב את האיסור המוחלט על עינויי� בחקירה ג� לעניי� זכותאנו סבורי� כי יש 


 . ולעג� את כל האיסורי� יחדיו בחקיקה ראשית
 החקירה בכל עת במהלנ�די�להיפגש ע� עור

זכות להלי
 את קיו� הזכות להיווע! ע� עור
 די� וזאת על מנת לתת הגנה של ממש ל להבטיח יש

  . חפי� מפשעשווא של שווא המובילות להרשעת הודאות וכ
 למנוע , הוג�

 


