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  :קבוע בפני הרכב השופטי�                              

    �הלמ� וארבל,                                                                                                                    כה
                            
�    :בעניי

  מדינת ישראל  

' רח,  )פלילי(פרקליטות צפו� ,   ורז ולטרד יעל כוכבי"הי עו"ע  
  6467073�02' פקס,  6478114�04' טל, 17000 נצרת עלית 9גלבוע 

  המאשימה 

              נגד     

  כ סעיד נפאע "ח  

או סוהאד בשארה /ואו ארנה כה� /בארי� ו'ד חס� ג"י עוה"ע  
או /או רימא איוב ו/ו ו'או פאטמה אלעג/� זהר וסאוס או/ו

 המרכז המשפטי לזכויות המיעוט �מעדאלה ארא( מחאמיד 
   , 9501610�04' טל    ,31090 חיפה 8921ד "ת   ,הערבי בישראל

   9503140�04' פקס      3206653�052נייד ' טל
  הנאש�              

    

  

    בדבר תחולת החסינות מטע� ההגנהמקדמיי�טיעוני� 

 המקדמיי( (טיעוניהעיקרי וגשי( בזאת מ 24.4.12בהתא( להחלטת בית המשפט הנכבד מיו( 

ת חוק חסינות חברי ו מכח הוראכ סעיד נפאע"לחהמוקנית בדבר תחולת החסינות של ההגנה 

 לוהמעשי( המיוחסי( על ) חוק החסינות: להל�( 1951 �א "תשי, כנסת זכויותיה( וחובותיה(

  .הכל כפי שיפורט להל�ובכתב האישו( דנ� 

  פתח דבר

טיעוני ההגנה יוצאי( , ובהקשר זה בלבד, לצור- הטענה המקדמית של החסינות העניינית .1

מנקודת הנחה כאילו העובדות הנטענות בכתב האישו( הינ� נכונות והנאש( ביצע את 

 היות  חסי� מהעמדה לדי�כי א. בהנחה זו הוא, הנאש( יטע�. המעשי( המיוחסי( לו

ג( כי , כלומר. כחבר כנסת, או למע� מילוי תפקידו, במילוי תפקידונעשו ובר במעשי( שהמדו

 סינות ענייניתבכתב האישו( עומדת לו חהנאש( עשה את המעשי( המיוחסי( לו בהנחה ש

 וכ�  המונעת מלנקוט נגדו בגינ( הליכי( משפטיי(, החסינות לחוק)א(1 מכח הוראת סעי.

כי אי� בכ- משו( הודאה , יודגש. לחוק החסינות) א(10סעי. מכח הוראת חסינות ספציפית 

 . או ראשית הודאה של הנאש( בביצוע העבירות המיוחסות לו בפריטי אישו( אלה

לגבי חלק , א( יהיה צור- בכ-ב, ות יועלונוספכי טענות מקדמיות , למע� הזהירות יצוי� עוד .2

לא בכדי קבע בית המשפט . ינות לאחר ההכרעה הסופית בסוגיית החס,או כלל האישומי(/ו

שהרי אי� מקו( , כי בשלב זה יוגשו א- ורק הטיעוני( המתייחסי( לטענת החסינות, הנכבד

מבלי לקבוע , ג( א( מדובר בטענות מקדמיות אחרות, לקיי( ולהמשי- בהליכי( פליליי(

 .נותלחוק החסי) א(10� ו) א(1 פי(סעיהוראת זו הינה משמעות . תחילה בא( החסינות חלה
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 במעשי( המיוחסי( ה כי בדיקת החסינות העניינית על בית המשפט מתמקדת בעיקר,יצוי� .3

 ללא ,השאלה הרלבנטית היא א( המעשי( עצמ(. חשבה הפליליתמולא בטיב האשמה או ב

 המעשי( לכ�.  נופלי( בגדר המעשי( החסיני( או לא,קשר לניסוח שלה( בעבירה הפלילית

הינ( המעשי( המיוחסי( כתב האישו( הנדו� החסינות באשר ללגביה( יש לבדוק את תחולת 

לרבות הסיוע , כ נפאע"של ח  לסוריה המוגדרת כמדינת אויבהנסיעה :קרי, כ נפאע"בו לח

מנהיג ארגו� כמוגדר כסוכ� חו0 או מי שמגע של ע( ; )פריט האישו( הראשו� (לאחרי(

 יטיהמעשי( המתוארי( בפרכי , גשיוד .)פריטי האישו( השני והשלישי (ר כארגו� טרורדהמוג

 של כתב האישו( מתייחסי( לעצ( קיומו של מגע ע( נציג ארגו� , האישו( השני והשלישי

 .טרור או סוכ� חו0 ותו לא

 33 טענה חוקתית ראשונה נגד חוקתיות תיקו� ,בי� היתר, כ נפאע"בטיעוני( כא� מעלה ח .4

הינה , בקליפת אגוז, טענה זו. העליו�אשר טר( הוכרעה על ידי בית המשפט , לחוק החסינות

כבוד האד( :  לחוק החסינות אינו עומד בתנאי פיסקת ההגבלה שבחוק יסוד33כי תיקו� 

  . מייתרת את הדיו� בשאר השאלות טענה זוקבלת. וחירותו ולכ� דינו בטלות

(  בהיות( מעשי,חלה חסינות ענייניתהמעשי( המיוחסי( על כי , כ נפאע" יטע� חלחילופי� .5

סעי. אשר קבע ב, חוק החסינותל 29 ר הלגיטימיות על פי תיקו�דפוליטיי( שלא הוצאו מג

לעצמה שנסיעה אל מדינת אויב כזה סעי. לפי . מה( המעשי( הפוליטיי( האסורי() 1א(1

 כמו כ�. אינה אסורה א- תמיכה במאבק מזוי� של מדינה זו נגד מדינת ישראל הינו אסור

אלא על ע( נציג ארגו� המוגדר כארגו� טרור עצ( קיומו של מגע כזה אינו אוסר על  29תיקו� 

 . עצ( קיומה של תמיכה פיזית במאבק המזוי� של ארגו� טרור

כי העובדות הנטענות בו לא מצביעות על מגע , בחינת כתב האישו( מעלהכי , כ נפאע יטע�"ח .6

דברי עידוד למאבק אסור שיש בו העברת מידע ביטחוני התומ- במאבק המזוי� או שיש בו 

הינה מניחי( כי אשר לצור- הטיעו� כא� אנו , כ נפאע" נגד חה היחידותיתר על כ� העד. מזוי�

 לענייני ביטחו� לא ה בענייני( פוליטיי( מובהקי( ולא נגענכונה מתארת פגישה שעסקה כולה

א סיקה עליונה המתייחסת לקיומ( של מפגשי( כאלה שלעוד תפורט פ. מקרוב ולא מרחוק

כ " בכת האישו( לחהמעשי( המיוחסי(כי ,  ייטע�מכא� .דנו בענייני( ביטחוניי( כחסיני(

העובדה שחבר הכנסת כי , יצוי�. גדר האיסור המוטל על חבר הכנסתנופלי( ל כלל אינ( נפאע

  כי העובדותניחי(אנו מולצור- טענת החסינות לא הודה במעשה זה אינה רלבנטית היות 

 .  הינ� נכונותו(הנטענות בכתב האיש

 מעשה פוליטי לגיטימי לאור ההלכה הפסוקה מורה שיש לבחו� מהו  כי,כ נפאע"עוד יטע� ח .7

 על כ-  מצביעות באופ� ברור,כפי שיוסבר להל�, תכליות אלה. תכליות החסינות העניינית

 סיוע לקבוצת היתה משו(י( הדרוזי( 'יחינסיעה לסוריה של השכ נפאע ל"שסיועו של ח

ביקורי או  מסחר ,תיירותמטרת ללא שנעשתה המדובר בנסיעה . דתית ולמטרהדתי מיעוט 

מעשה העונה על תכליות החסינות מדובר בה.  מכל סוגטובת הנאהקבלת   ולא לש(חברי(

 .תכליות אלה ה� העיקר לבחינת טיבו הפוליטי של המעשה. העניינית של חבר הכנסת
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לחוק ) א(10ודאי חלה חסינות עניינית שהרי סעי.  בוכ נפאע לסוריה"נסיעתו האישית של חעל  .8

 :המורה כדלקמ�החסינות 

ראה המתנה את היציאה מ� המדינה בקבלת היתר או רשיו� לא תחול וה (וש"
 ".על חבר הכנסת אלא בימי מלחמה

בדבר חסינות( של חברי כנסת מפני כל , הוראת חסינות ספציפית,  יוצר די� מיוחדזהסעי. 

 העובדה שאזרחי מדינת ישראל חייבי( .לקבל היתר ליציאה לחו0 לאר0הוראה המחייבת 

 מיוחדהחסינות הסדר הבקיומו של , להל� כפי שנפרט ,בהיתר מראש משר הפני( לא פוגעת

אישור לדווקא העובדה שהרשות המחוקקת נדרשת . לחוק החסינות) א(10הקבוע בסעי. 

 את חוק החסינות ותכליותיו תנוגדלכניסה למדינת אויב מהרשות המבצעת היא כשלעצמה 

 בעקרו� הפרדת ת היאפוגעוכ� , רשות המבצעתהכפיפות להמבקשות להג� על נציגי הציבור מ

  . הרשויות

.  לחוק החסינות33בחוקתיות תיקו� נדו�  � ראשית:  שלבי(ה שלושלהל� יכלולהדיו� שנקיי(  .9

, בוהנטענות ו והעובדות בסוגית החסינות ונטע� כי לפי כתב האישו( עצמ נדו� � שנית

 נביא ראיות ,מעבר לנדרשו, השלב השלישי. כ נפאע"לח( המיוחסי( מעשיההחסינות חלה על 

 א- .מינהליות מחומר החקירה שלא מותירות שו( ספק בדבר תחולת החסינות העניינית

 נציי� את הדי� המיוחד המאפשר הצגת ראיות מינהליות מטע( ל "קוד( לשלושת השלבי( הנ

 . דדי( בהלי- מיוחד כזההצ

 ראיות מנהליות ונטל השכנוע

 במסגרת העלאת טענת החסינות כטענה מקדמית בהלי- הזה רשאי( הצדדי( להביא ראיות .10

שהתייחס להבאת ראיות , כדברי הנשיא ברק.  בשלב זה כדי לתמו- בטיעוניה(מנהליות

  :בשארהכ "חבעניי� טענת החסינות העניינית כטענה מקדמית שצוינו בפרשת 

השלב הראוי לקיומו של בירור זה הוא בשלב הטענות המקדמיות במסגרת "
במסגרת הלי- זה יוכלו הצדדי( . ההלי- הפלילי לפני הערכאה הדיונית

להשמיע טענותיה( ולהציג ראיותיה( לעניי� השאלה א( התבטאויותיו של 
המשפט ובית , העותר עולות כדי תמיכה במאבק מזוי� של ארגו� טרור א( לאו

. יוכל לתת הכרעתו בשאלת החסינות העניינית על סמ- טענות וראיות אלה
דעתי היא אפוא שהיה ראוי ששאלה זו תוכרע בשלב הטענות המקדמיות 

אול( משהחליט בית המשפט לא להכריע בשאלה . בבית משפט השלו( בנצרת
, ואנדו� בה אפ, ומשהצדדי( לפנינו הסכימו שנדו� ונכריע בשאלה לגופה, זו

  ."על סמ- הטענות והראיות שהוצגו לפנינו, ונכריע בה

  ). 2006 (319, 287) 4(ד ס"פ, היוע% המשפטי לממשלה' בשארה נעזמי כ "ח 011225/03 "בג

 הצדדי( להביא ראיות במסגרת העלאת טענות ( שלזכותהפסיקה התייחסה לא פע( ל .11

קיבל השופט בארי את  ברכהמוחמד כ "חבפרשת  .לפני פתיחת ההלי- הפלילימקדמיות 

שומי( שהוגשו נגדו ניינית על איהעחסינות בדבר תחולת ההנאש( טענתו המקדמית של 

 בדבר תחולת  לש( ביסוס הטענה המקדמית שהוצגומנהליותהראיות ובהחלטה א. נדרש ל

הבאת ראיות לש( ג( באשר לטענות מקדמיות אחרות אפשרה הפסיקה  .החסינות העניינית

  .ביסוס הטענות
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 היתה זו התביעה שביקשה להציג ראיות על מנת לסתור את הטענה יוקרבפרשת כ- 

ההזדמנות להשיב " כי ,בית המשפט העליו� פסק. המקדמית של הנאש( להתיישנות העבירה

אוזכרה ללא כל ביקורת יוקר כי הלכת , יצוי�". על הטענה כוללת ג( את הזכות להביא ראיות

 ד� בית ברמיפרשת ב.  ובכלל זה בפסיקת בית המשפט העליו�,או הסתייגות בפסיקה מאוחרת

כפי שעולה מפסק הדי� בית . המשפט העליו� בערעור הנאש( על דחיית טענת ההתיישנות

כמו צילו( התלונה והחותמת , י התביעה"המשפט נדרש לש( הכרעתו לראיות שהוגשו ע

 כי בית , טע� המערערח� פרשת ב.המשטרתית של מועד קבלתה וא. עיי� בתיק המשטרה גופו

המשפט קמא טעה בקבלו את טענתו המקדמית של המשיב כי עומד לו חיסיו� מפני עבירת 

, לשו� הרע היות והמדובר באמירות שנאמרו על ידו כעור- די� בעת שהופיע בבית המשפט

וזאת היות ולטענתו האמירות , 1965�ה"תשכ, לחוק איסור לשו� הרע) 5(13מכוח הוראת סעי. 

  :בית המשפט קבע כי. לא נאמרו תו- כדי דיו� משפטי

רשאי( הצדדי( משמועלית טענה . עניי� זה מצרי- ברור עובדתי"[...] 
  ."מקדמית להשמיע עדי( ולהביא ראיות לתמיכה בעמדתו

  ; לפסק הדי�4פסקה , )7.9.95נית� ביו( , לא פורס( (גולדברג' ח� נ 229/95) 'חי(פ "ע

 ;'אנספח  �סומוב "מצ, 26.10.11מיו( , ברכהכ "ח' נמדינת ישראל  12/09�12318 )א"ת(פ "ת

  ;)1981 (162, 160) 3(ד לה"פ, מדינת ישראל' יוקר נ 896/80פ "ע

  ;)1979 (576) 1(ד לג"פ, מדינת ישראל' ברמי נ 309/78פ "ע

  : ראו ג(

  ;)1992 (117, 114) 2(מו ד"פ, מדינת ישראל' נ  ברו& 603/92פ "ע

  ;1237' עמ) 'חלק שני א, 2009 �מהדורה מעודכנת (, על סדר הדי� בפלילי�, קדמי' י

  .160ש "ה, 353' עמ, )מהדורה שנייה(סדר הדי� הפלילי , שלגי וכה�

קרי קוד( להבאת ,  במסגרת העלאת טענה מקדמיתי( אלה מוגשכי היות וטיעוני(, יודגש .12

. הלי- בעל אופי מינהלירי שהמדובר ב ה, על ידי הצדדי( בפני בית המשפט הנכבדהראיות

בהתא( האופ� בו בית המשפט נזקק לראיות המוגשות במסגרת הטענה המקדמית בדבר 

בית המשפט העליו� הגדיר את אופיי� של הראיות . חסינות הינו כאל ראיות מנהליות

  :המנהליות לאמור

, זאתעדות כ"כלומר , כשרות" ראיות מנהליות"נטל זה יש להרי( באמצעות "
אשר כל אד( סביר היה רואה אותה כבעלת ער- הוכחתי והיה סומ- עליה 

  ".במידה זו או אחרת

  ).1985 (305, 225) 2(לט ד"פ, 11ר ועדת הבחירות המרכזית לכנסת ה"יו' ניימ� נ 2/84ב "ע

מועלית טענה לקיומה של חסינות עניינית נטל כאשר  כי ,ההלכה הפסוקה קובעת, לא זו א. זו .13

 :שארהכ ב"חכ- קבע הנשיא ברק בפרשת . ע מוטל על המאשימההשכנו

לפנינו במסגרת בחינתה של טענת שהמשיבי� לא הוכיחו דעתי היא "
כי בדבריו של העותר [...] החסינות העניינית כטענה מקדמית בהלי- הפלילי 
להבדיל מתמיכה בארגו� (יש משו( תמיכה במאבק מזוי� של ארגו� טרור 

  ).ההדגשה הוספה)".    (רת דברי שבח ואהדהטרור על דר- אמי

  .321' עמ, בשארהכ "חפרשת 
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  : ש( קבע,מיעאריכ "חבדומה דברי הנשיא שמגר בפרשת 

שבה� , כי המדובר בנסיבות, במידה הדרושה, לדעתי, במקרה דנ� לא הוכח"
יכולה לעלות שאלת יישומה של התפיסה החוקתית המונחת ביסודו של 

לפיה היה , המסקנה  וממילא אי� מקו( לשינויה של[...] 1/65ב "עהאמור ב
לחוק ) א(1חסי� לפי האמור בסעי. , במקרה דנ�, מעשהו של העותר

  ."החסינות

  ).1987 (213, 169) 4(ד מא"פ, ר הכנסת"יו 'כ מיעארי נ"ח 0620/85 "בג

ה א. מתייחסת לטיב הראיות שעל המאשימה להביא בפני בית המשפט על ההלכה הפסוק .14

מנת לעמוד בנטל החל עליה שעה שמועלית טענת חסינות עניינית וקבע שהינה קרובה לזו 

יפי( לעניי� זה דברי הנשיא ברק . הנדרשת לפסילת רשימה מלהתמודד בבחירות לכנסת

 : בשארה כ"חבפרשת 

הנדרשות לעניי� הקו (משמעיות �ברורות וחד, המרחק בי� ראיות משכנעות"
לבי� הראיות הנדרשות לצור- שלילתה של ) האדו( שעליו מדברת חברתי

  ". איננו רב כלל ועיקר) במסגרתו של הלי- פלילי(החסינות העניינית 

  ;321' עמ, בשארה כ"חפרשת 

 .212�213' עמ, מיעארי כ"חפרשת : ראו ג(

הנאש( יצר. ,  בדבר אופיי( של המעשי( המיוחסי( לועל מנת לחדד את הטיעו� שלו, לכ� .15

 .  אינ� שנויות במחלוקת�מטבעאשר , ראיות מינהליותלטיעוניו אלה 

ונטל ההוכחה והשכנוע רוב0 כולו בשלב הראשוני על התביעה וכדי שלא יגר( היות , כמו כ� .16

חלת ומאחר והתביעה היא זו שהיתה אמורה להתחיל בהוכחת אי ה, עיוות די� לנאש(

על תגובת נוספת נות תגובה בכתב מכ נפאע יבקש בשלב זה שתינת� לו את הזד"ח, החסינות

  . התביעה כשתתקבל

    

 �  של חוק החסינות בהיותו בלתי חוקתי33בטלות תיקו

גד ו מנינושה חוק החסינות ל33כי הגשת כתב אישו( זה בוצעה עקב תיקו� , כ נפאע יטע�"ח .17

ועדת סירוב התקבל בבהילות רבה בעקבות זה תיקו� . ותלעקרונות החוקתיי( ודינו בטל

על מנת לאפשר את העמדתו לדי� באישומי( כ גורולובסקי "של חהכנסת להסיר את חסינותו 

לאחר שהצביע בהצבעה על הצעת חוק במקומו של חבר כנסת , מרמה והפרת אמוני(, זיו.של 

 היוע0 המשפטי לממשלה הוא  הפ- את ההסדר שהיה נהוג קוד( לכ� ולפיו33תיקו� . אחר

ועדת הכנסת את בקשת הסרת החסינות ולאחר קיומו של דיו� מלא מעי� מגיש לויה שה

במהלכו היה על היוע0 המשפטי לממשלה , המתבסס על תשתית עובדתית ראויה, שיפוטי

,  ולאחר קיומה של הצבעה, החסינות העניינית לא חלהאת חברי ועדת הכנסת כילשכנע 

 ת הגו. העליו� של בי,כנסתהת ת ועדת הכנסת לדיו� נוס. בפני מליאהובאה החלט

בחלקו כפי שיוסבר בהמש- אינו קיי( ו 33 לפי תיקו�  התהפ- בחלקוהסדר הזה.  המחוקקי(

 .עוד



6 

 

, א( חבר הכנסת מוותר על דיו� בכנסת בעניי� הסרת חסינותו,  לחוק החסינות33תיקו� לפי  .18

לא מוותר חבר הכנסת א( ב. ישו( ללא דיו� כלשהו בכנסתאזי נית� להגיש מידית את כתב הא

 קרי .והחלטתה תהיה סופיתבלבד ענייננו ידו� בפני ועדת הכנסת , על העלאת טענת החסינות

.  בפני מליאת הכנסתלא מובא העניי� לדיו�מחליטה על הסרת החסינות בא( ועדת הכנסת 

. ת הכרעותיו במליאה מתאיי�תפקידה של הכנסת כמוסד עצמאי המקבל א, בשני המקרי(

סת לא זוכה ג( ענייננו האישי של חבר הכנ.  בדבר החסינות להכרעהכנסת אינה שותפהה

שהחסינות העניינית נובעת מכ- החוקתית העיקרית המתעוררת הבעיה . מלא� וגהולדיו� 

 �לכ� תטע. עניינו האישי של חבר הכנסת אלא היא עניינה של הכנסת כמוסד עצמאירק אינה 

בעקרו� , הינו בלתי חוקתי בהיותו פוגע בחסינות העניינית כזכות חוקתית 33תיקו�  כי ,ההגנה

הפרדת הרשויות המחייב את המליאה לשקול באופ� עצמאי את סוגיית הסרת החסינות וכ� 

עד כה זכתה  כי סוגיית חוקתיות התיקו� לא ,נציי�. בזכותו החוקתית של הנאש( להלי- הוג�

 .  0"להכרעת בג

 לחוק 33תיקו� המתייחס ל" ארבע הערות קצרות על חסינות חברי הכנסת"במאמרה  .19

,  כתב העת המקוו� של המכו� הישראלי לדמוקרטיה,פרלמנטהחסינות ואשר התפרס( ב

 :ואת השלכותיו החוקתיות 33תיקו� ( שהובילו לחקיקת הליכיה סוזי נבות את 'פרופתיארה 

: כמה היבטי() 33במסגרת תיקו� (ת לרפורמה שהתקבלה בהליכי החסינו"
א- הרחיבה , הכנסת ויתרה בעצ( על החסינות הדיונית של חבריה מצד אחד

מרגע פרסו( החוק . את העילות המאפשרות לה להעניק חסינות מהצד האחר
היוע0 המשפטי לממשלה יכול להגיש כתב אישו( בגי� עברה של חבר , המתק�

כלומר , רש לאישורה של ועדת הכנסתבלא להיד, כנסת ישירות לבית המשפט
זהו צמצו( ניכר בדיני החסינות הדיונית של חברי . ללא צור- בהסרת חסינות

התיקו� הופ- את היוצרות במוב� של הפיכת הכלל לחריג ואת החריג . הכנסת
א( עד כה הייתה החסינות הדיונית המגנה על חבר הכנסת בגדר : לכלל

כיו( על היוע0 ". חריג"ות הדיונית לע( התיקו� הופכת החסינ, "כלל"ה
ובתו- שלושי( יו( , המשפטי למסור עותק מכתב האישו( ליושב ראש הכנסת

יהיה רשאי חבר הכנסת שנגדו הוגש כתב אישו( לבקש מוועדת הכנסת כי זו 
. החלת החסינות הדיונית היא אפוא החריג. תחיל עליו את החסינות הדיונית

, כעניי� שבחריג, א( חבר הכנסת מבקשאלא , הכלל הוא שאי� חסינות

כדאי לזכור  .]..[ .להחיל עליו את החסינות הדיונית, מסיבות שיפורטו
אלא היא עניינה , שהחסינות העניינית אינה רק ענייננו של חבר הכנסת היחיד

על , ומטרתה להג� על חופש פעולתה, החסינות שייכת לכנסת .של הכנסת
ל כ� לדעתי כשל זה ראוי להתייחסות של ע. תפקודה התקי� ועל עצמאותה

  ".המחוקק ולתיקו�

http://www.idi.org.il/Parliament/2011/Pages/2011_70/C/c.aspx 

ה דיו� אחד ויחיד  ואכ� ועדת הכנסת קיימ� חסינותוי יתקיי( דיו� בענייכ,  ביקשכ נפאע"ח .20

 תשעה מחברי הוועדה החליטה להיעתר לבקשת היוע0 המשפטי לממשלה ברוב שלשבסופו 

כ נפאע לא הובא בפני מליאת הכנסת ולא התקיי( דיו� "של חי� חסינותו עני. מול שניי(

מנע מהכנסת כמוסד עצמאי לקיי( דיו� באחד מענייניה הישירי( והחשובי(  33תיקו� . בפניה

לא הוצגה בפני ועדת הכנסת תשתית א.  ,בגלל היפוכו של סדר ההוכחה, כמו כ�. תשל הכנס

 .עובדתית ראויה הרלבנטית לטענת החסינות

 .'בנספח ב ומסומ� כ"מצ 26.1.10פרוטוקול ישיבת ועדת הכנסת מתארי- 
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נה של הכנסת כמוסד יעני היא –עניינו האישי של חבר הכנסת רק החסינות העניינית אינה  .21

 החסינות לאחר קיו( דיו� ת להחליט בדבר הסר, כפי שנסביר בהמש-,י והיא זו שעליהעצמא

התייחס , בסו. שנות הששי( של המאה הקודמת, ב� משהכי כבר בפרשת , יצוי�. מלא בפניה

  : הנשיא אגרנט לאינטרס הציבורי העומד ביסוד החסינות העניינית ופסק כדלקמ�

ו לחברי הכנסת בשל ענינו הפרטי החסינות האמורות לא הוענק�זכויות"
אלא רק מחמת האינטרס שיש לציבור , כביכול של כל אחד מה( ליהנות מה�

" אמת"הוא התהלי- של בירור ה, בפעולתו התקינה של התהלי- הדמוקרטי
כפי , ידי החלפת דעות באורח חפשי�המדינית מכוח שקלא וטריא מילולית ועל

שיטת החסינות הנזכרת איננה פרי , ועכיד: ועוד באותו עני�. שנתבאר לעיל
שכ� היא קיימת מלפני זמ� רב ג( , חידושו או המצאתו של המחוקק הישראלי

  ".הברית�לרבות אנגליה וארצות, במדינות אחרות

 .)ב� משהפרשת : להל� ()1968 (436, 427) 2(ד כב"פ, ב� משה' מדינת ישראל נ 255/68פ "ע

שלילת החסינות פוגעת לא רק בחבר הכנסת - החסינות הינה זכות של חבר הכנסת א .22

כי היא אינה , מכא�. הספציפי אלא ג� בכנסת כמוסד וכ� בהפרדת הרשויות ובשלטו� החוק

המלומדי( יפי( לעניי� זה דברי . רק עניינו האישי של חבר הכנסת אלא של הכנסת כמוסד

 :רובינשטיי� ומדינה

שכ� היא אינה נועדה , ניתחבר כנסת אינו רשאי לוותר על החסינות העניי"
משו( . אלא להבטיח את התפקיד התקי� של הכנסת, להג� עליו באופ� אישי

א. א( הטענה , כ- על בית המשפט לבחו� את תחולתה של החסינות בכל הלי-
  ."אינה מועלית על ידי הנאש( או הנתבע

  ). 2005 (665 'עמ, כר- ב, המשפט החוקתי של מדינת ישראל, אמנו� רובינשטיי� וברק מדינה

ארבע הערות קצרות על חסינות חברי "סוזי נבות במאמרה ' עמדה דומה הביעה פרופ .23

  :ש( כתבה, "הכנסת

אלא היא עניינה , החסינות העניינית אינה רק ענייננו של חבר הכנסת הבודד"
על , החסינות שייכת לכנסת ומטרתה להג� על חופש פעולתה. של הכנסת

  ".תהתפקודה התקי� ועל עצמאו

http://www.idi.org.il/Parliament/2011/Pages/2011_70/C/c.aspx. 

 ,פסק( ש ב� משהעל מעמדה החוקתי של הזכות לחסינות עניינית עמד הנשיא אגרנט בפרשת  .24

 :כי החסינות הינה

באשר היא , עלת חשיבות קונסטיטוציונית ממדרגה ראשונהיתר ב�זכות"[...] 
הביטי , נועדה להבטיח לחברי המוסד המחוקק של המדינה את חופש הדעה

ללא הרגשת מורא , בתורת שכאלה. למע� יוכלו למלא את תפקיד(, והוויכוח
כ� יהא עליה( לתת את הדי� על כ- לאד( או רשות , ופחד ובלי שיחששו

לבל ,  אינטרס חיוני מובהק בהמחשת הזכות הזאתכי לכל הע(; כלשה(
ושבלעדיה לא ייתכ� דבר ; ידי מא� דהוא�תיפגע פגיעה קטנה או גדולה על

  ."התקיימותו היעילה של ההלי- הדמוקרטי והוא יתרוק� מערכו

  .439' עמ, ב� משהפרשת 
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מבצעת  כי מטרת החסינות היא למנוע מהרשות ה, ברקשופטה ציי� כ אבו חצירא"חבפרשת  .25

קוד( כל עניי� של הפרדת נות הינה יחסלכ� הולהתנכל ולהפריע לעבודתו של בית המחוקקי( 

רשויות ותפקידה העליו� של הכנסת באמצעות המליאה היא לפקח על הלי- מעי� זה שהרשות 

 :המבצעת יוזמת

 באו בעיקר( כדי לאפשר – ובחסינות הדיונית עסקינ� –כללי החסינות "
אפוא , החסינות הדיונית היא. יטה על הרשות המבצעתלכנסת פיקוח ושל

  ".בעיקרה עניי� ליחסי( שבי� הרשות המחוקקת לבי� הרשות המבצעת

  ).1981 (585�586, 561) 4(להד "פ, ממשלההיוע% המשפטי ל ' נכ אבו חצירא"ח 507/81 0"בג

להפעיל שיקול דעת ה  ובחובתהכנסתפוגע בסמכות לחוק החסינות  33 כי תיקו� ,ההגנה תטע� .26

 :כ מיעארי"חבפרשת הנשיא שמגר יפי( לעניי� זה דברי . עצמאי בדבר הסרת החסינות

 יסוד  זכות]... [ היא בחלקה]... [המוקנית לחבר הכנסת, החסינות הדיונית"
ה� לחבר הכנסת כנבחר וה� , שחשיבותה רבה ה� לכנסת כמוסד, פוליטית

שלילתה של זכות כזאת יכולה להיעשות א- . ידי נבחריו�לבוחר המיוצג על
   ."]... [ היא נעשית בהלי- תקי�]... [ורק א(

  . 215�216' עמ, כ מיעארי"חפרשת 

  :פנחסיכ "חפרשת ברק ב השופטדברי כ- א. באשר ל

במסגרת , דעתה בנטילת החסינות�חייבת הכנסת להפעיל את שיקול, �כ�על"
  ."שיפוטית�המפעיל סמכות כעי�, הכללי( והעקרונות החלי( על גו. שלטוני

כ "ח פרשת: להל�) (1995 (696, 492) 4(ד מח"פ, כנסת ישראל' פנחסי נ כ"ח 01843/93 "בג

  ).פנחסי

 פוגע במליאת הכנסת לקיי( דיו� בנוס. הוא. כ נפאע להלי- הוג�" פוגע בזכותו של ח33תיקו�  .27

הלכה פסוקה היא שהלי- הסרת החסינות בכנסת חייב להתקיי( לפי . על בסיס תשתית ראויה

כללי הצדק הטבעי ובעיקר לאחר קיומו של הלי- הוג� המאפשר לכל הצדדי( להשמיע את 

הוא מונע מחבר . הוג�התיקו� הנדו� מונע את האפשרות של קיומו של הלי- . טיעוניה(

להשמיע את טיעוניו בפני חברי הכנסת ומונע א. הוא מהכנסת , כ נפאע"במקרה זה ח, הכנסת

בכ- נפג( ההלי- ההוג� שהוכר . לקבל את התשתית העובדתית הראויה לצור- הסרת החסינות

כזכות חוקתית וג( הופר עקרו� הפרדת הרשויות המחייב כל רשות לשקול באופ� עצמאי על 

  : כי,ברק השופטיי� צ פנחסי כ"חבפרשת . שתית עובדתית ראויהבסיס ת

יש להעניק לחברי , למשל, כ-. צרי- כמוב� לקיי( את כללי הצדק הטבעי"
את האפשרות ) בראש לחבר הכנסת שאת חסינותו מבקשי( ליטולו(הכנסת 

ואת ההזדמנות לשכנע את חברי , לדעת במה מאשימי( את חבר הכנסת
הכנסת אינה חופשית בהפעלת , הנה כי כ� . החלטת(הכנסת בעניי� נושא

הגיע הזמ� ליטול את : "לומר) במליאתה(אי� היא רשאית . דעתה�שיקול
נטילת החסינות צריכה ". ואנו נעשה כ� היו(, כנסת פלוני�חסינותו של חבר

הנוגעי( ) לשיקולי( ולהלי-, הקשורי( לעובדות(להתקיי( בגדרי הדיני( 
  )א במקורההדגשה ל." (לעניי�

  .696' עמ, פנחסי כ"חפרשת 
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  :לוי� עמד על חשיבותו של הלי- תקי� זה בציינו' ג( השופט ש

, חייבי( להתקיי( לגביו; שיפוטי�ההלי- של הסרת החסינות הוא הלי- מעי�"
בקשה המגלה : וה(, תנאי מינימו( לקיו( של הלי- כזה, בהקשר שלפנינו

שבגדר( , ת עובדתית מינימאליתטיעו� רלוואנטי ותשתית ראייתי', עילה'
במסגרת , נושא הבקשה,  להסיר את החסינויותמליאת הכנסתבכוחה של 

  )ההדגשה לא במקור ( (."המטרות שנקבעו בחוק

 .283 'עמ, מיעאריכ "חפרשת 

כללי בהתא( ל,  של הלי- תקי�המינימליי( לא מאפשר את קיומ( של התנאי( 33תיקו�  .28

 התייחס השופט ברק כ פנחסי"חבפרשת . כ נפאע"רהו של חבמקארע אכ�  וכ- ,הצדק הטבעי

  : יש לקיי( והדגיש כי הסרת חסינותלאופ� בו יש לקיי( הלי- של דיו� בדבר 

יש , למשל, כ-. די��שאי� בו עיוות, את המינימו( ההכרחי של דיו� הוג�] ...["
יש לשמוע את הטענות בלב ; [...]" יישמע ג( הצד האחר"לשמור על הכלל 

יש לשקול ; יש להחליט על בסיס החומר הראייתי המוגש כדי�; תוחפ
יש לשקול מתו- עצמאות מחשבתית ולא מתו- [...] שיקולי( ענייניי( בלבד 
 ביסוד� של כל הדרישות הללו עומד העיקרו� של. הוראות של גו. חיצוני

דרישות מינימו( אלו מכבידות על עבודתה . די��הגינות הדיו� ומניעת עיוות
� ה� מתחייבות בגדרי הס. המינימאלי של פעולתה הכעי�, ע( זאת. של הכנסת

ה� חיוניות כדי לשמור על הגינותו האלמנטרית של . שיפוטית של הכנסת
הצדק צרי- , אכ�. כנסת�שסופו עשוי להיות פגיעה בזכותו של חבר, הלי-

 האופי הפוליטי של הגו. המחוקק אינו יכול להצדיק. להיעשות ולהיראות
על כ� יש לשמור על כל אות( כללי מינימו( השומרי( . די��גרימתו של עיוות

  ."די��והמונעי( עיוות, על אופיו הכעי� שיפוטי של ההלי-

  .698' עמ, כ פנחסי"חפרשת 

: חוק יסודהמוגנת על ידי , חוקתיתיסוד  כזכות ה בהלכה הפסוקההלי- הוג� הוכרהזכות ל .29

 . כבוד האד( וחירותו

  ;)2006 (461 )1(סא ד"פ, יהתובע הצבא' יששכרוב נ 5121/98 פ"ע

, לא פורס(( לפסק דינה של השופטת חיות 8פסקה , מדינת ישראל' עזבו� אלז� נ 1301/06פ "ע

  ;)22.6.09נית� ביו( 

  ;)5.12.2006  נית� ביו(,לא פורס( (26פסקה , מדינת ישראל' זליגר נ 645/05פ "ע

  ).2006 (93 )3(אסד "פ, באר שבע המחוזיט המשפת בי' נל ישרא מדינת 11339/05 0"בג

התיקו� הנדו� פוגע באופ� בסיס בתכליות העיקריות של חוק החסינות בכ- שהוא מונע  .30

ממליאת הכנסת כנציגת הנבחרי( לקיי( דיו� ראוי בנושא וכ� הוא פותח את האפשרויות 

 כ"חבפסק הדי� בפרשת . לפגיעה בזכות החסינות באופ� הקל ביותר מבלי מער- איזוני( ראוי

, סק הדי� האחרו� בו ד� בית המשפט העליו� לעומק בסוגיית החסינות הענייניתפ, בשארה

סיכ( הנשיא ברק את התכליות שביסוד החסינות העניינית ואת חשיבות� לא רק בעבור חבר 

 : תכליות אלה נועדווהבהיר כי, הכנסת אלא ג( ובעיקר לכנסת כמוסד ולכלל הציבור

לא נאמנה את תפקידו ולייצג את ציבור להבטיח כי חבר הכנסת יוכל למ"[...] 
ללא חשש וללא , בוחריו תו- מת� ביטוי חופשי ומלא לדעותיו ולהשקפותיו

אי� היא . לרווחת� האישית חסינות זו לא ניתנה לחברי הכנסת" [...]. מורא
החסינות . פריבילגיה שלטונית שחבר הכנסת נהנה ממנה מתוק. מעמדו הר(



10 

 

. אינטרסי� ציבוריי� חיוניי� סת כדי להבטיחהעניינית ניתנה לחברי הכנ
חסינות זו חיונית כדי להבטיח את זכות� של האזרחי� כול� לייצוג , ראשית

החסינות העניינית חיונית היא כדי להבטיח את  ]... [פוליטי מלא ואפקטיבי
�  )ההדגשה הוספה."     (אופיו הדמוקרטי של השלטו

  .322�323' עמ, בשארה כ"ח פרשת

אשר נחקק בהלי- מהיר וללא בדיקה , 33תיקו�  מעיד על הבעייתיות הרצינית של דנ� מקרהה .31

 פוגע באופ� בסיסי ביותר בעקרו� הפרדת 33תיקו� . רצינית של השלכותיו החוקתיות

הפגיעה בעקרו� הפרדת . בזכות לחסינות כזכות חוקתית ובעקרו� שלטו� החוק, הרשויות

הפגיעה . לא אמרה כלל את דברה בנושא מהותי זה הכנסתמליאת שהרשויות נגרמת מכ- 

בעקרו� שלטו� החוק מתבטאת בכ- שתיקו� החוק מפקיד את ההחלטה המוסדית בא( לבחו� 

  .  את דבר קיומה של סמכות עניינית לשיקול דעתו הפרטי של חבר הכנסת

) 2(לח משפטי� ,"המעמד החוקתי של האופוזיציה הפרלמנטרית", יגאל מרזל: ראו ג(

  .272�275, 217, ח"שסת

שהינו מהחשובי( שבעקרונות ,  לחוק החסינות בעקרו� הפרדת הרשויות33תיקו�  פגיעת .32

לפי התיקו� נוצר מצב בו על בית .  הינה פגיעה חמורה ביותר,החוקתיי( במשטר דמוקרטי

 הזדמנות לחוותמליאת הכנסת המשפט לדו� בסוגית תחולת החסינות ג( במצב בו לא ניתנה ל

כפי שאסור להפקיע בחוק סמכות המוקנית לרשות השופטת ולהעבירה לרשות . עתה דאת

  :יפי( לעניי� זה דברי הנשיא ברק. אסורה ג( הפעולה ההפוכה, המחוקקת

חקיקה או פעולת מינהל המנוגדות לער- בדבר הפרדת הרשויות אינ� "
כ- למשל א( המחוקק יחוקק חוק . ונית� להצהיר על בטלות�, חוקתיות

פיו הכרעה בשאלה א( חוק הוא חוקתי תופקד בידי המחוקק עצמו ולא של
הוא נוטל מהרשות . תהא נתונה עוד לבתי המשפט יהא חוק כזה בלתי חוקתי

דוגמה זו אינה בעלת אופי . [...] השופטת את הסמכות שהוענקה לה בחוקה
חוק הנהיג את . היא התרחשה הלכה למעשה בדרו( אפריקה. היפותטי

בית המשפט העליו� של דרו( . גזעית שהונחה ביסוד האפרטהיידההפרדה ה
שכ� הוא נוגד דבר חקיקה בעל רמה , אפריקה קבע כי החוק אינו חוקתי

  ".נורמטיבית גבוהה יותר

  .112' עמ, )2004 (שופט בחברה דמוקרטיתאהר� ברק 

 אשר כלל ,ס" נדונה חוקיות ההסכ( הקואליציוני בי� מפלגת העבודה לתנועת שולנרבפרשת  .33

הצדדי( מתחייבי( לתק� את , קוו בענייני דת� סעי. הקובע כי במידה שיופר הסטאטוס

  :להוראת הסעי. וקבע כי) בדעת מיעוט(השופט ברק התייחס . ההפרה בחקיקה מתאימה

. זו אינה רק החלטה בלתי ראויה, לדעתי. הוא פוגע בעקרו� הפרדת הרשויות"
וקות בתפיסות היסוד של משטרנו שכ� היא פוגעת עמ, זו החלטה פסולה

  ."היא נוגדת את תקנת הציבור החוקתית שלנו. החוקתי

  ).1995 (791, 758) 1(ד מט"פ, ר מפלגת העבודה הישראלית"יו' ולנר נ 05364/94 "בג
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העברת הסמכות להחליט בא( תדו� הכנסת בשאלת תחולת החסינות העניינית לשיקול דעתו  .34

 הפקדת , כפי שהוסבר לעיל, ה של ועדת הכנסת בלבד משמעהשל חבר הכנסת או לשיקול דעת

עקרו� היסוד בדבר הפרדת הרשויות ושל החסינות של כזכות חוקתית של הכנסת בידיו של 

, של הכנסת מבלי לאפשר למוסד העליו� , או בידיה של ועדת הכנסת,חבר הכנסת כאד( פרטי

 חסינות כפי ההכרעה בדבר קיומה שלתהלי- על כ� . ( דיו� ראוי בנושאיקיל, מליאת הכנסת

     . פוגעי( ה( בעקרו� שלטו� החוק33יקו� שנקבעו בת

נית� ביו( , לא פורס( (שר האוצר' המרכז האקדמי למשפט ולעסקי� נ 02605/05 "בג

19.11.09.( 

 היוע0 כתוצאה מכ- .  לחוק החסינות33כ נפאע התקיי( לאחר תיקו� "ההלי- בעניינו של ח .35

ה לא הציג ראיות מינימליות בפני ועדת הכנסת וג( לא עמד בנטל ההוכחה המשפטי לממשל

שפטי מ0 ההיוע,  כ- למשל.כ נפאע להלי- הוג�"זכותו של חבפגע דבר ש, הדרוש על פי הפסיקה

תמצית עדויותיה( של השיחי( הדרוזי( את  לא הביא בפני חברי ועדת הכנסת לממשלה

את הועדה לא הציג בפני חברי ; מובהקת דתית  היתה(שנסעו לסוריה ולפיה� מטרת נסיעת

לא הציג בפני חבר ; ניסיונ( של השיחי( לקבל היתר שלא צלח בעקבות מדיניות שרירותית

הועדה את המקרי( הרבי( של חברי כנסת אחרי( שנסעו למדינת אויב ללא היתר א- לא 

את אזהרה לאחר לא הציג את מדיניות משרד הפני( המחייבת הוצ; הוגש נגד( כתבי אישו(

  .הנסיעה מבלי להגיש כתב אישו( תחילה

העדות כי , העובדהלא הציג בפני חברי ועדת הכנסת את 0 המשפטי לממשלה היוע, כמו כ� .36

,  בהנחה שהוא התקיי(,שהמגעגורסת ע( סוכ� חו0 הנטע� כ נפאע בדבר המגע "היחידה נגד ח

לא , בנוס.. חמאסהפתח והס בי� פיוהצור- בסביב סוגיה פוליטית אחת והיא כל כולו סב 

כלל לענייני( המגע לא נגע לפי אותה עדות יחידה שהעובדה בפני חברי הכנסת ה הוצג

לא כמו כ� . עידוד למעשי טרוראו  ,מידע סודי, העברת סודות מדינהבדובר אי� המ, י(ביטחוני

מגע של י( בה( התקימקרי( רבי( המידע הרלבנטי לפיו היו בעבר הוצג בפני חברי הועדה 

כתב בגינ( לא הוגש מעול(  כנסת ע( סוכ� חו0 או מנהיג ארגו� המוגדר כארגו� טרור א- יחבר

 .זו היתה מדיניות התביעה הכלליתכי  ואישו(

. מכרעת לצור- הסרת החסינותמינימאלית על פי הפסיקה א- ל היא "התשתית העובדתית הנ .37

הפיכת נטל  החסינות וזאת בשל �יבעניההכרעה הלי- למרות זאת היא לא הוצגה במהל- 

לא . כ נפאע להלי- הוג�"פגעה באופ� ממשי זכותו של חבכ- נ .33ההוכחה בעקבות תיקו� 

במקרה נמתחה ביקורת ציבורית על הסרת החסינות במקרה דנ� שלא קוי( בענייננו הלי- 

 .  לא בפני ועדת הכנסת ולא בפני המליאה�תקי� וראוי 

 כי ועדת הכנסת ומליאת הכנסת מכהנות ,הפסיקה  קבעה33ו� סעי.  כי לפני תיק,עוד יצוי� .38

נטילת זכויותיו בהלי- שכזה ומשכ- , כגו. מעי� שיפוטי בהליכי הסרת חסינותו של חבר כנסת

 . ות בהסתמ- על תשתית עובדתית הולמתחייבת להיעש
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  :כ מיעארי"חדברי הנשיא שמגר בפרשת זה י� ייפי( לענ .39

, שיפוטי�המתווי( דרכי פעולתו של גו. מעי�, הכללי(, לכפי שכבר הוזכר לעי"
נטילת זכויות . כשה� ממלאות תפקיד מסוג זה, חלי( ג( על רשויות הכנסת

הנבחני( באופ� , בהלי- שכזה חייבת להיעשות על בסיס של שיקולי( ענייניי(
� הדבר ג( נובע מדברי בית. סביר תו- שה( מתייחסי( לגופו של העניי� הנדו�

כי אופייה של ההנמקה מחייב פריסתה של ,  שעה שקבע[...] זה במשפט
. כדי שזו תשמש בסיס להחלטתה, תשתית עובדתית הולמת לפני הוועדה

שעה שהיא דנה , תשתית עובדתית כזאת צרי- שתעמוד ג( נוכח עיני המליאה
  ".א( לקבל את המלצת הוועדה א( לאו

  .215' עמ, כ מיעארי"חפרשת 

הפועלת כגו. מעי� שיפוטי בהליכי , הכנסתולפיה על ,  רובינשטיי�'פרופגישה דומה הביע  .40

על סמ& תשתית עובדתית "גבש את החלטותיה בעניי� זה ל, הסרת חסינותו של חבר כנסת

  ".הולמת

  .486) 1996 (המשפט הקונסטיטוציוני של מדינת ישראלאמנו� רובינשטיי� 

, בי� השאר, המחליטה, שות מינהליתאת החובה של רלא פע( בית המשפט העליו� הדגיש  .41

יורונט בעניי� . לגבש את החלטתה על תשתית עובדתית ראויה, לגבי זכויות וחובות האזרח

 כי ההלי- המוביל ליצירת תשתית של עובדות כבסיס להחלטה ,בית המשפט העליו� קבע זהב

אמינות ; יי�שייכות הנתוני( לענ; איסו. נתוני(: המינהלית צרי- לעמוד בארבעה מבחני(

  . ראיות מהותיות; הנתוני(

  .)1994  (425 �423, 412) 5(ד מח " פשרת התקשורת' מ נ"יורונט קווי זהב בע 0987/94 "בג

 ,דנ� בפני ועדת הכנסתהלי- ב. 33דברי( אלה נכוני( כפליי( לאור השינוי בהלי- לאחר תיקו�  .42

של בקיומו פגעה , אויה כנדרשאי הצגת תשתית עובדתית ר,  כאמורהינו הלי- מעי� שיפוטיש

בפניה כלל , כלפי ועדת הכנסת ובוודאי כלפי מליאת הכנסת, כ סעיד נפאע"הלי- הוג� כלפי ח

 .הובא העניי�לא 

הינו בטל של חוק החסינות  33תיקו� כי , קבועתבקש בית המשפט הנכבד לילאור האמור לעיל 

על הפסקת ולהורות , � וחירותוכבוד האד: בהיותו בלתי חוקתי ומנוגד למצוות חוק יסוד

 .כ נפאע"ההליכי� דנ� כנגד ח

  

  כ נפאע" על המעשי� המיוחסי� לחתת החסינות הענייניתחול

מבחני החסינות התפתחו על ידי בדיקת כל מקרה לגופו וכל מבח� התפתח לאור גילוי  .43

ק ס בפ, וכפי שיוסבר להל�,כ- למשל.  ממקרה למקרהשל המבח� כפי שהתבררו ו יתוחולש

השופט ברק הציג מבח� .  נחלקו הדעות לגבי המבח� הרלבנטיפנחסי כ"ח הדי� בפרשת

 התנגדו לכ- ,שמגר וגולדברג, השופטי( האחרי(בעוד שאת הספונטניות של המעשה שהדגיש 

וטענו כי ג( מעשה מתוכנ� יכול ליהנות מחסינות עניינית א( קיימת בינו לבי� תפקידו של 

 קיבל, גורלובסקי כ"חבפסק הדי� בפרשת , מאוחר יותר. ת מובהקתחבר הכנסת זיקה פוליטי
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מבח� הסיכו� הטבעי כולל ג( ש את עמדת השופטי( שמגר וגולדברג והבהירהנשיא ברק קיבל 

מבח� לא נת� תשובה הולמת  למעשה שנופל ה ול(א. מעשי( מתוכנני( ע( חשיבה פלילית

האחרו� ק הדי�  שהוא פס,בשארה כ"חשת בפסק הדי� בפרבגדר החופש הביטוי הפוליטי ולכ� 

, רוב של השופטי( ברק וריבלי�דעת ה ב,צעד בית המשפט העליו�, בסוגיית החסינות העניינית

קבע כי התכליות העיקריות של החסינות  נוס. בקביעת מבח� החסינות העניינית וצעד

 נציג את  להל�.מבח� הסיכו� הטבעילפי המהותית ה� העיקר לצור- בדיקת הזיקה הפוליטית 

כליות של החסינות מכריעות ולאחר מכ� ננמק מדוע התהפסיקה בסוגיה זו התפתחות 

 . להכרעה כא�

כ נפאע כא� הוא שהמעשי( " כי הטיעו� הדומיננטי של ח,למע� ההבהרה נקדי( ונציי� .44

חופש הביטוי הפוליטי . המיוחסי( לו נופלי( בגדר חופש הביטוי הפוליטי ועל כ� ה( חסיני(

 מהו מעשה פוליטי הגלתנזקקי( לבדיקת התכליות שמה� מאול( אנו  ,אינו מושג ערטילאי

 .לגיטימי לצור- תחולת החסינות העניינית

, ענייניתחסינות המקנה לחבר הכנסת  ,לחוק החסינות) א(1סעי. ההוראה העיקרית קבועה ב .45

במילוי  שנעשה מעשהאו /בגי� ביטוי ו, בי� השאר, חוסמת כל פעולה משפטית נגד חבר כנסת

  :לחוק החסינות הינה) א(1 לשונו של סעי.. תפקידו כחבר כנסת או למע� מילוי תפקידו

ויהיה חסי� בפני כל , חבר הכנסת לא ישא באחריות פלילית או אזרחית"
או בשל , פה או בכתב�או בשל הבעת דעה בעל, בשל הצבעה, פעולה  משפטית

הדעה או �הבעת,  היו ההצבעה א(�בכנסת או מחוצה לה - מעשה שעשה

  ".כחבר הכנסת, או למע� מילוי תפקידו, המעשה במילוי תפקידו

, ענייניתהנקראת החסינות ה, כי חסינות חבר כנסת, לשו� החוק קובעת במפורש, כלומר

הבעת  וזאת בי� א( ב במילוי תפקידו או למע� מילוי תפקידו שנעשתהמשתרעת על פעילות

   .0 להמחוובי� א( נעשה בכנסת בי� א( נעשה מעש וכ� ב ובי� א( דעה

.  בכתב האישו( לנאש(י( המיוחסי(יש לבחו� הא( החסינות העניינית חלה על המעש, ודוק .46

ת שהיא ענייננו של ההלי- יחשיבה הפליל ולא ללמעשה המיוחס לנאש�החסינות מתייחסת 

על בית המשפט לבדוק , לכ� לגבי האישומי( המתייחסי( לפגישות ע( סוכ� חו0. הפלילי עצמו

  .את שאלת קיומו של מגע מסוג זה כחסי� או לא

אינה שאלה , כ נפאע הסביר את מניעיו וסיפק הסבר סביר או לא לפגישתו"בא( חהשאלה  .47

לא לחשו. את בתור חבר כנסת רשאי , כל חברת כנסת, בר כנסתהרי חרלבנטית לדיו� כא� ש

 .לה הרלבנטית היא עצ( קיומו של מגע אסור זהולכ� השאלרשות המבצעת מניעיו הפוליטיי( 

ההגנה צועדת עוד צעד וחושפת את תוכנו של המפגש על פי הראיות המנהליות שא. , בכל זאת

 .ה� מחזקות את תחולת החסינות ללא השארת שו( ספק

בפרשת ) כתוארו אז(אשר נקבע על ידי המשנה לנשיא ברק , מבח� מתח( הסיכו� המקצועי .48

  : קובע כי חסינות עניינית חלה על, לוי�' לוי� וד' השופטי( שהצטרפו יו אל כ פנחסי"ח

כל פעולה בלתי חוקית שנית� לראות בה אופ� ביצוע בלתי נאות של "[...] 
ובלבד שפעולה בלתי , פעולה חוקית שהיא בגדר תפקידו של חבר הכנסת

ית� עד כי נ, חוקית זו כה קרובה מבחינה עניינית לתפקיד של חבר הכנסת
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כנסת �לומר כי היא כרוכה בה והיא מהווה חלק מהסיכו� הטבעי שכל חבר
  ." נתו� לו

  .686' עמ, כ פנחסי"חפרשת 

מעשה המהווה עבירה פלילית  כנסת מבצע�כי חבר, פנחסי כ"ח הנשיא שמגר קבע בפרשת .49

 במילוי תפקידו או למע� מילוי תפקידו א( העבירה מתבצעת במהל- הפעילות כחלק אינטגרלי

" במילוי תפקידו"כי אמת המידה של , הוא מציי�). 727' בעמ, ש((מ� הפעילות הלגיטימית 

מקו( או , אשר אמת המידה המשמשת אותו הוא של זמ�, למבח� אובייקטיבי"מכוונת 

' בעמ, ש(" (הבעת הדעה או המעשה, מערכת הנסיבות בתוכה פועל חבר הכנסת בעת ההצבעה

הבעת הדעה או , מפנה למטרת� של ההצבעה" "ילוי תפקידולמע� מ"אמת המידה של ). 726

  ). ש(" (סובייקטיבי, כ�� על, ומבחנו, המעשה

  .727�728' עמ, פנחסיפרשת 

נטיות בהרלהש( הדגש על ,  במבח� הרלוונטיותפנחסי כ"חגולדברג משתמש בפרשת  השופט .50

  :פקידושל הבעת הדעה או המעשה של חבר הכנסת למילוי תפקידו או למע� מילוי ת

הבעת הדעה והמעשה האחר חייבי( להיות רלוונטיי( למילוי התפקיד או "
הבעת דעה או (הרלוואנטיות מתקיימת רק כשהפעולה . למע� מילוי התפקיד

משרתת את התהלי- הדמוקרטי שלשמו קיימת הכנסת ושלשמו ) מעשה אחר
  ".נבחרו חברי הכנסת

  .720' עמ, פנחסי כ"חפרשת 

טי( שמגר וגולדברג נוגדי( את מבח� מתח( הסיכו� המקצועי בכ- המבחני( שקבעו השופ .51

יש להחיל את , וא, כזאת שתוכננה מראש, שג� על פעולה שאינה ספונטניתשה( קובעי( 

, כ- למשל. החסינות העניינית בא� מתקיימי� תנאי מבחני הזיקה המהותית או הרלבנטיות

שהיה רלבנטי ,  נאו( של חבר הכנסתהחסינות העניינית תחול על מסירת מידע סודי במהל-

על א. שחבר הכנסת תכנ� מראש את מסירת המידע ולא גלש באופ� , לדיו� שהתקיי( בכנסת

שהרי חשיפת המידע במקרה זה משרתת , ספונטני אל חשיפתה ועל א. היותה עבירה פלילית

 .את התהלי- הדמוקרטי

ולדברג בכ- שה( סבורי( השופטי( שמגר וברק חלקו על עמדתו של השופט ג, במקביל .52

הדוגמאות שהביאו . שהחסינות חייבת לחול לא רק על התבטאויות אלא ג( על מעשי(

השופטי( ברק ושמגר בפרשת פנחסי התייחסו ג( למעשי( שבוצעו תו- גלישה מהמותר אל 

 .האסור או היו שלובי( במוב� של נגררי( מהמותר אל האסור

 מבחני( – ה במילוי תפקידשסת בגי� הבעת דעה ומעחסינותו של חבר כנ", סוזי נבות: ראו

 . 61, )1997ינואר , 7ליו� יג, המשפט( ,"חדשי( בפסיקת בית המשפט העליו�
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   כ נפאע"במעשיו של חהזיקה הפוליטית : ות הפסיקהחהתפת

אלה שאלות . בפרק זה נדו� במישור העקרוני בשאלות הישירות המתעוררות מכתב האישו( .53

סיוע לכניסת( של אנשי דת דרוזי( לסוריה המוגדרת כמדינת אויב : י( אלהמתייחסות למעש

 כי קיימת ,נטע�. קיו( מפגש ע( נציג ארגו� טרור המוגדר כסוכ� חו0 בסוריה; וכניסה אליה

נופלי( ג( ומכא� כי ה( , כ נפאע" לתפקידו של חמעשי( אלה לשזיקה פוליטית מובהקת 

במיוחד כאשר ו פי שנקבע בפסיקהכ, על כ�. יות החסינותבגדר חופש הביטוי הפוליטי לפי תכל

על מעשי( ,  לחוק החסינות29 בתיקו� המחוקק לא הוציא אות( מגדר הפעולות החסינות

 . חלה חסינות עניינית

אסורי( נוגעת חופש ביטוי פוליטי ההתפתחויות בבדיקת החסינות העניינית על מעשי( או  .54

 המעשי( על ידי מבח� הסיכו� הטבעי שהתקבל כהלכה הראשו� נוגע לבדיקת. לשני מישורי(

. פוליטיי(יחול ג( על מעשי( מתוכנני( ויות שלו לפיה� נקבע שהוא חההתפתפסוקה ע( 

מלבד אלה הנופלי( (חופש הביטוי הוא הקביעה שהחסינות חלה על כל סוגי , המישור השני

בהיות( חלק , ) להל�( שנפרט אותלחוק החסינות) 1א(1בגדר החריגי( המפורטי( בסעי. 

אשר תפקידו העיקרי הינו להביע דעה ועמדות , בלתי נפרד מהסיכו� הטבעי של חבר כנסת

  .בכנסת ומחוצה לה

אשר חמישה מה( , דיו� בפני הרכב של שבעה שופטי(התקיי( , ורולובסקיגכ "חבפרשת  .55

חל על פעולה ש� בחמקבעו שמבח� הסיכו� הטבעי הוא ) יה וגרוניס'פרוקצ, ריבלי�, ביניש, ברק(

א( נעשתה מתו- מחשבה פלילית או , בי� א( היא מתוכננת או רשלנית, אסורה של חבר כנסת

  .אשר נופלת לגדר מתח( הסיכו� הטבעי, ללא מחשבה פלילית

, ז875, 565) 5(ד נט"פ, ועדת הכנסת' התנועה למע� איכות השלטו� בישראל נ 011298/03 "בג

  ).גורולובסקיכ "ח פרשת: להל�) (2005(ג �א888, ג880

כי שלושת המבחני( ה( רלבנטיי( ואי� להעדי. אחד על פני אחר שכ� ה( , השופט חשי� העיר

  .זהי( א- כל אחד יכול לשק. זווית ראות אחרת וכול( יחדיו קובעי( מסגרת מחשבה

בדק את תחולת החסינות העניינית על 0 "בגבו חרו�  הוא הא בשארהכ"ח פסק הדי� בפרשת .56

דברי שבח ואהדה לארגו�  נאו� שכללבמקרה זה נדונה השאלה בא( . חופש ביטוי פוליטי

המהווי( עבירה לפי פקודת  ובנוכחות נציגי ארגו� טרור ,סוריה, במדינת אויבשבוצע  טרור

 .ט טענה שהחסינות לא חלההשופטת חיות בדעת מיעו. הינ( חסיני(, 1948 �מניעת טרור 

המוגדרי(  הנשיא ברק והמשנה לנשיא ריבלי� קבעו שהדברי( לא נופלי( בגדר האיסורי(

המעשי( האלה היות וג( א( אכ� בוצעה עבירה ה( חסיני( ו לחוק החסינות) 1א(1בסעי. 

ו התכליות האל, לכ�. נופלי( בגדר חופש הביטוי הפוליטי שנלמד מתכליות החסינות העניינית

  . ה� אלו שמעניקות לנו את ההגדרה לתחומו הלגיטימי של המעשה הפוליטי

חופש פסק הדי� הראשו� שבדק את תחולת החסינות העניינית על , מיעאריכ "חמאז פרשת  .57

: ההלכה הפסוקה הינה עקבית, בשארהכ "חאסורי( ולפסק הדי� בפרשת הביטוי הפוליטי 

 דובר בהשתתפות  מיעאריכ"ח  בפרשת.וליטיחופש הביטוי הפהחסינות העניינית חלה על 
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שיוחס לו דברי  באזכרה למנהיג ארגו� שהוגדר ארגו� טרור ונשיאת נאו( במסגרת האזכרה

דובר על נאו( במדינת אויב שנסע אליה ללא  בשארהכ "חבפרשת . עידוד ושבח לארגו� טרור

ונשיאת נאו( שיש , ורהשתתפות באזכרה בנוחות נציגי ארגוני( המוגדרי( כארגוני טר, היתר

המעשי( האלה , בכל זאת. בו דברי אהדה ועידוד למעשה אלימות או דברי שבח לארגוני טרור

  .סווגו כמעשי( הנופלי( בגדר חופש הביטוי הלגיטימי

ארבע הערות קצרות על חסינות חברי " במאמרה ל"ת הנו את ההתפתחויהכמי נבות ס'פרופ .58

פסיקתית צרי- לבדוק את הזיקה של המעשה המיוחס דגישה כי לפי ההתפתחות הוה "הכנסת

זיקה זו מתייחסת למעשי( פוליטיי( א- נלמדת . לתפקידו הפוליטי של חבר הכנסת

  :החסי� והלא חסי�, מגדירות את המותר והאסורה שה� ,ליות של החסינותכמהת

החוק מניח כי בי� הפעולה האסורה שבוצעה לבי� התפקיד של חבר הכנסת "
ההופכת את הפעולה האסורה לפעולה שהיא במילוי התפקיד " קהזי"קיימת 

מהותה של אותה זיקה בי� הפעולה האסורה שביצע חבר הכנסת . או למענו
לחסינות . לבי� תפקידו מותנית בתכלית המונחת ביסוד החסינות העניינית 

בשני( ] ... [חלק� כלליות וחלק� ספציפיות. במילוי תפקיד כמה וכמה תכליות
ונות ניכרת הרחבה של תכליות החסינות ג( להיבטי( חדשי( שלא האחר

קובע הנשיא ברק כי החסינות  גורולובסקיכ- למשל בפרשת . אוזכרו בעבר
אופיו "העניינית באה להבטיח את עצמאותו של בית הנבחרי( ואת 

 היא נועדה להג� על עצמאותו של ]...[" ייצוגי של המשטר בישראל�הדמוקרטי
עקרו� "להפעיל את , דעתו�פי שיקול�על, היא באה לאפשר לו. הכנסת� חבר

להבטיח פעולתו של הנבחר לש( מימושו של : "...היא באה". הייצוגיות
 נועדו לחזק את המשטר ]...["תכליות אלה ". ]... [התהלי- הדמוקרטי

 הודגשה התכלית של החסינות שנועדה להג� על בשארהבפרשת ". הדמוקרטי
החסינות העניינית "במקרה זה אומר הנשיא ברק כי . המיעוט מפני הרוב

, ראשית. ניתנה לחברי הכנסת כדי להבטיח אינטרסי( ציבוריי( חיוניי(
חסינות זו חיונית כדי להבטיח את זכות( של האזרחי( כול( לייצוג פוליטי 

, בשארהפרשת  ( מפני כוחו של הרוב]... [ ומגנה עליה(]... [מלא ואפקטיבי
בהקשר זה נציי� כי התכלית של הגנת המיעוט מפני הרוב ). 323�322' בעמ

  . "0 בהליכי( מעי� שיפוטיי("עשויה להקרי� על מידת ההתערבות של בג

http://www.idi.org.il/Parliament/2011/Pages/2011_70/C/c.aspx 

. חלה החסינות הענייניתכל מעשה פוליטי מובהק הנופל בחופש הביטוי הפוליטי על לא , דוקו .59

המחוקק הוציא לאחרונה רשימה של מעשי( פוליטיי( שה( לדעתו אינ( לגיטימיי( במסגרת 

 לחוק 29' בתיקו� מס.  ולכ� החסינות העניינית אינה חלה עליה(תפקידו של חבר הכנסת

  : הקובע כדלקמ�) 1א(1הוספה לחוק החסינות הוראת סעי. , 2002 שנחקק בשנת ,החסינות

של חבר הכנסת , שאינ( אקראיי(, מעשה לרבות התבטאות, למע� הסר ספק"
כהבעת דעה או , לעני� סעי. זה, אי� רואי( אות(, שיש בה( אחד מאלה

  :כמעשה הנעשי( במילוי תפקידו או למע� מילוי תפקידו כחבר הכנסת
  ; של מדינת ישראל כמדינתו של הע( היהודישלילת קיומה  )1(
  ;שלילת אופיה הדמוקרטי של המדינה  )2(
הסתה לגזענות בשל צבע או השתייכות לגזע או למוצא   )3(

  ;אתני� לאומי
נגד  תמיכה במאבק מזוי� של מדינת אויב או במעשי טרור   )4(

מדינת ישראל או נגד יהודי( או ערבי( בשל היות( יהודי( 
  ".אר0 או בחו0 לאר0ב, או ערבי(

מתחולת החסינות העניינית מעשה של המחוקק לא הוציא : לאוכ� שומעי( את המלשו� ה .60

תמיכה במאבק מזוי� מתחולת החסינות העניינית מעשה של נסיעה למדינת אויב אלא הוציא 
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מתחולת החסינות העניינית מגע ע( ארגו� טרור הוציא מעשה של המחוקק לא . במדינת אויב

מצאות באר0 י לא קבע שההמחוקק. טרורתמיכה במאבק מזוי� של ארגו� שה של מעאלא 

 באר0 או , בכל מקו(מאיינת את החסינות אלא שהחסינות לא תחול על מעשה שנעשהאויב 

 .  נגד מדינת ישראלתמיכה במאבק מזוי� הוא מהווה א( ,ל"בחו

גלויה ,  להיות מפורשתהתמיכה במאבק מזוי�על  �לשו� החוק וההלכה הפסוקה ברורות ה�  .61

דבר וחצי דבר שיש בו לו לא מייחס כ נפאע "שהוגש נגד חכתב האישו( כי ,  יוזכר.וברורה

 בנטיתללכ� אפשרות זו אינה ר. תמיכה במאבק מזוי� של ארגו� טרור או במדינת אויב

 :טיביכ "חיפי( לעניי� זה דברי הנשיא ברק בפרשת  .לענייננו

�  בשורה של פסקיהכנסת: יסוד�חוקא ל7ש סעי. כ- פור �תנאי הכרחי הוא "
הכנסת בשארה �שהראיות הדרושות כדי לקבוע כי יש במעשיו של חבר �די� 

כדי לשלול את קיומה של מדינת ישראל כמדינה יהודית וכדי לתמו- במאבק 
ברורות , משכנעות �נגדה תהיינה במשקל� ובעוצמת� מזוי� של ארגוני טרור 

רק רמה גבוהה זו של ראיות יש בכוחה לפתור את הפרדוקס . משמעיות�וחד
הזכות  �הדמוקרטי ולשלול את אחת מהזכויות המרכזיות של הדמוקרטיה 

  ." לבחור ולהיבחר

  .42, 1) 4(זד נ"פ, כ טיבי"ח' עשרה נ ועדת הבחירות המרכזית לכנסת השש 11280/02ב "א

 כי נסיעה אל מדינת אויב ומפגש ע( נציג ,בשלב הזה על התביעה להוכיח באופ� חד משמעי .62

הנטל כולו רוב0 . ארגו� טרור כשלעצמ( ה( לא מעשי( הנופלי( בגדר המותר לחבר הכנסת

 .נבקש כא� לחדד היבטי( עקרוניי(היתרה א- למע� הזהירות . עליה

מעשה פוליטי המקיי( זיקה רלבנטית כי המדובר ב ,הקביעהש(  של נבקש להבהירראשית .63

 .התכליות של החסינות ה� מהותיות,  נבות' כפי שציינה פרופ,דיו של חבר הכנסתילתפק

 על חופש הביטוי הפוליטי ועל הזכות �הגיא לה, תכליתה העיקרית של החסינות העניינית

כיחידה "יקרי של חבר הכנסת תפקידו הע. ליחס השוויוני לנציגי המיעוט מפני כוחו של הרוב

קיימת חובה . מתבטא בחופש הביטוי הפוליטי שלו ובהיותו נציג לנבחריו" עצמאית�חוקתית

 . להתייחס באופ� שווה לחופש הפעולה של חברי הכנסת כדי לאפשר לה( למלא תפקיד זה

סת הנשיא ברק עמד על חשיבותה של החסינות העניינית בתור מג� מפני כוחו של הרוב בכנ .64

  :ולדבריו, לפגוע בזכויותיה( של חברי כנסת המייצגי( את המיעוט שבאוכלוסיה

חסינות זו חיונית על מנת להבטיח את זכות( של האזרחי( כול( לייצוג "
החסינות העניינית מגנה על זכות( של האזרחי( . פוליטי מלא ואפקטיבי

, (באמצעות נציגיה( הנבחרי, כול( שדעותיה( והשקפותיה( תישמענה
הגנה זו . ובבית הנבחרי( בפרט, במסגרת השונות של הדיו� הציבורי בכלל

, במוב� זה. חיונית היא בעיקר לאזרחי( חברי קבוצת המיעוט באוכלוסיה
בכ- שהיא מגנה על , החסינות העניינית א. מקדמת את השוויו� האזרחי

, יזכות( של חברי קבוצת המיעוט באוכלוסיה לייצוג פוליטי מלא ואפקטיב
החסינות העניינית חיונית היא על , שנית. על ידי כוחו של הרוב, ומגנה עליה(

חשובה חסינות זו , ג( כא�] ... [מנת להבטיח שוק חופשי של רעיונות ודעות
והיא דרושה , במיוחד כאשר מדובר בדעות וברעיונות מרגיזי( ומקוממי(

  ." ככאלה,  הציבורבעיני רוב, במיוחד לנבחרי ציבור המבטאי( דעות הנתפסות

  . 323' עמ,  לפסק דינו של הנשיא ברק8פיסקה , כ בשארה"חפרשת 

ברי דראו את רוב �על חשיבות חירויות יסוד אלו בעבודת הפרלמנט ועל הקשר ליחסי מיעוט

  .לפסק דינו )336' בעמ( 10בפיסקה ו )330' עמ( 4 הסקיבפ כ בשארה"חבפרשת  השופט ריבלי�
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 נפאע ה� אלה המבקשות לבדוק את כ"ת לגבי המעשי( המיוחסי( לחהשאלות הרלבנטיו, לכ� .65

כ "המעשי( המיוחסי( לחשטע� ת ההגנה .התאמת� ואת הרלבנטיות שלה� לתכליות החסינות

 ,( מצוות דתיות בסוריה לש( קיוסיוע לביקור אנשי דתהאישו( מתייחסי( לבכתב נפאע 

. פרלמנטביעוט מהג( נציג נבחר של והוא , ע הינו נציג נבחר של קבוצה זואכ נפ"חכאשר 

המעשי(  מהמטרה שאינש(  אינו ל לו מתייחס כתב האישו(הביקור בסוריהכי , נטע�

ביקורי , טיולי(, סחרשל ת וכמו מטר (תפקידו של חבר כנסתהפוליטיי( שנופלי( לגדר 

רור כמו סיוע לארגו� ט (תייחס אליה כאסורהממטרה שחוק החסינות א. אינו לש( ו, )חברי(

את י(  נפאע מקיימכ"ח כי המעשי( המיוחסי( ל,מכא�. )או כל פעולה המופנית נגד הביטחו�

, תפקידו או למע� מילוי תפקידו כחבר כנסתלוי ישל מעשה שעשה במהזיקה הפוליטית 

  .לחוק החסינות) א(1כמצוות סעי. 

שו� פריט האיכ נפאע ב"לחי� מיוחסההיא שהמעשי� מהאמור לעיל המסקנה הברורה  .66

� מעשי� ינה, המתייחסי� לסיוע ליציאה או ג� לנסיעה, כתב האישו�הראשו� של 

 בהיות� שייכי� לסוג הפעילות שיש לה זיקה מהותית לתכליות של ,פוליטיי� מובהקי�

 .החסינות העניינית

 .לגבי עצ� הכניסה למדינת אויב וקיו� פעילות במדינת אויבהדי� מה כעת עלינו לבחו�  .67

החסינות תחולת מגדר מעשה כזה לא מוציא את , כפי שהובהר לעיל, החוקכי , נדגיש ראשית

 . העניינית

נסיעה למדינת אויב למטרה לגיטימית אינה  שבית המשפט העליו� קבענבהיר כי , שנית .68

מידע שלילי ספציפי כנגד  בח� בית המשפט הא( קיי( ,חליחל בפרשת ,כ-. עצמהלורה כשאס

 .ה הורה למשיב להתיר את יציאת העותר ללבנו�העותר ושמצא שאי� מידע כז

 ). 23.5.10 ומיו( 13.4.10החלטות מיו( , לא פורס((, שר הפני�' חליחל נ 02390/10 "בג

יציאה ונסיעה למטרה פוליטית מעשה של כי ,  של ההגנה בהקשר זה תהיהשלישיתהטענה ה .69

זילברש0 כי בהגבלת ' פרופכ- לדוגמא גורסת . בגדר חופש הביטוי הפוליטיהינו מעשה הנופל 

זכות היציאה מ� האר0 יש להשתמש במבח� ראייתי שייקבע בהתא( לזכות הנפגעת כתוצאה 

זילברש0 נותנת דוגמא לפיה נפגע חופש הביטוי של אד( אשר ' פרופ. מהגבלת היציאה מהאר0

 רק בהתקיי( ודאות קרובה לפגיעה"נאסר עליו לצאת את האר0 ומכא� כי ההגבלה תתאפשר 

 ".שכ� זוהי דרגת הוודאות שנקבעה כמאזנת בי� חופש הביטוי לאינטרס הביטחו�; בבטחו�

 .)1994( 106, 69 כג משפטי�" זכות היציאה מהאר0"יפה זילברש0 

 ההי הנאו( שלו ש בשארהכ "חפרשת בה טענהמדינה שההגנה תטע� ,  והחשוב מכל,רביעית .70

 במדינת אויב ובנוכחות ארגוני טרור ,בעיקר בגלל שהוא התקיי( בסוריהביותר  יבעיית

בית המשפט  למרות זאת .בריל'הוא ישב ליד חס� נסראללה ואחמד גכשוהמופנה אליה( ו

 . נסיבות אלה מרכיב רלבנטי לצור- קביעת א( המעשי( ה( חסיני(ב לא ראה העליו�
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71. �הינה עצ� הסיוע או הנסיעה אל מדינת אויב למטרה פוליטית הנופלת בגדר התכליות , לכ

ג� פגישות בדומה . מעשה פוליטי מובהק הנופל בגדר חסינות העניינית של חבר הכנסת

 בשל העובדהא& חסינות מחו% לגדר האינ� במדינת אויב " גופי� אסורי�"המתקיימות ע� 

העיקר לגבי המפגשי� האלה הוא תוכנ� ולא עצ� קיומ� במקו� . שהתקיימו במדינת אויב

האישו� לא מציי� דבר וחצי דבר המעיד כי תוכ� הפגישות הינו כתב . מסוי� ובזמ� מסוי�

 כי , יובהר כפי שנביא בהמש&.אזכור למרכיב עיקרי זהבכתב האישו� אי� כל אי� . בעייתי

הפסיקה העליונה ראתה במפגשי� אלה ע� נציגי ארגוני טרור שה� אסורי� לפי המשפט 

 .לוי תפקידו של חבר הכנסתחסיני� ונופלי� בגדר תפקידו או למע� מיכ, הפלילי

גשי(  האוכלוסייה במדינת ישראל עצ( קיו( מפב חלקי( רבי( בקר כי אמנ( בקרב,יצוי� .72

א- הפסיקה העליונה קבעה מפורשות שעצ( הסלידה ,  וה( סולדי( מה(כאלה הינו מקומ(

 ל חשיבות� של חירויות יסודע .של הרוב אינה כשלעצמה סיבה לפגוע בחופש הביטוי הפוליטי

רוב ע( דגש על חופש הביטוי הפוליטי של �אלו בעבודתו של הפרלמנט ועל הקשר ליחסי מיעוט

 : בשארהכ "חד " בפסהשופט ריבלי�נציג המיעוט עמד 

, דמוקרטית�השותפות בהלי- הדמוקרטי היא תכופות מחסו( לפעילות אנטי"
שהוא כלי העבודה המרכזי הנתו� לה( לחברי הכנסת כדי , וחופש הביטוי

, הוא לעתי( קרובות צדו האחר של מטבע האלימות, למלא את שליחות(
לא בכדי הצבנו את [...] . האיבה המתפרצת או תחושת הנרדפות וההפליה

הגבולות לאור- השני( בזהירות וברגישות ומתו- אמונה כי ברגיל טוב ביטוי 
 תכופות תתגונ� בדר- הטובה א( –ודמוקרטיה מתגוננת , קשה מיד קשה

ר לקולות הרוחשי( בקרבה להישמע כדי שייוודעו ובמידת הצור- תאפש
תרופתו של הדיבור , אכ�. יידרשו לתת די� וחשבו� בשוק הביטויי( והעמדות

עמדה זו משקפת את .  תמיכה שכנגד–ושל התמיכה , היא דיבור נגדי
בפרט כ-  [...] מחויבותו הבסיסית של הציבורי בישראל לערכי הדמוקרטיה

 לא ביטוי סת( כי –ובענייננו , ר בחסינות הנוגעת לחופש הביטויבעת שמדוב
ולא ביטוי פוליטי סת( כי א( ביטוי פוליטי של חבר , א( ביטוי פוליטי

החסינות . ולא חבר הכנסת סת( כי א( נציגה של קבוצת מיעוט, הכנסת
העניינית נועדה בראש ובראשונה להבטחת ייצוג� האפקטיבי של הקבוצות 

ככל האפשר , וכלוסייה בכנסת באופ� שקול� יישמע ולא יודרהשונות בא
  .      "מ� השיח הציבורי במדינת ישראל, במגבלות של החברה הדמוקרטית

  .330�336' עמ, כ בשארה"חפרשת 

  :ב� משה בפרשת בדומה קבע הנשיא אגרנט 

איננה ניתנת לשלילה על ידי , 1עליה מדובר בסעי. , זכות החסינות] ...["
כי המחוקק ראה , והא( אי� להסיק מזה.  ונושאת אופי אבסולוטיהכנסת

, במת� ערובה חשובה זו לחופש הדעה והביטוי של כל אחד מחברי הכנסת
משו( עני� ששכרו בשביל המדינה עולה על כל הפסד , לצור- מילוי תפקידו

העלול לצמוח כתוצאה מהבעת דעה מסוימת על ידי חבר פלוני מעל בימת 
שא� לא . א( היה בכ- שימוש לרעה בזכות החסינות האמורהא. , הכנסת

� לעריצות מטע� הרוב בכנסת   כ& שקל המחוקק–הנ& פותח פתח , תאמר כ
�דבר הנוגד את , אשר השקפותיו אינ� מקובלות על הרוב, כלפי מיעוט קט

  )ההדגשה לא במקור( ".עקרונות הדמוקרטיה

  .436' עמ,  ב� משהפרשת
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חוק החסינות קובע ש, כפי שציינו בפתח הדברי(, בדת מפתח היאעובנוס. לכל אלה  .73

חסינות ספציפית של חברי הכנסת מפני הוראת המתנה את היציאה ) א(10 בסעי, מפורשות

� :מ� האר% בקבלת היתר או רשיו

ראה המתנה את היציאה מ� המדינה בקבלת היתר או רשיו� לא תחול על וה (וש"
 ".חבר הכנסת אלא בימי מלחמה

 עצ( עלא. חבר כנסת לדי� לא הועמד מעול(  שעד להגשת כתב האישו( דנ� מקרהאי� זה  .74

ת עדולא הוצגו בפני שכאמור , מקרי( אלהדוגמאות ללהל�  ונפרט יציאתו למדינת אויב

   .כ נפאע"כנסת קוד( להחלטתה בעניינו של חה

 לרבות ,י� הקיי(לפי החוק והד. נטל הרוב0 עליהבבמישור העקרוני עמדה ההגנה : לסיכו� .75

 מוכיחי( ,אחרי(חברי כנסת אי הגשת כתבי אישו( נגד עובדת  כולל עצ( ,הפסיקה העליונה

 החסינות העניינית חלה   דנ�בכתב האישו(כ נפאע "המיוחסי( לחהמעשי( על כי , כשלעצמ(

  . לחוק החסינות ועל כ� יש לבטל את כתב האישו()א(1לפי סעי. 

76. �  וזאתטי האישו(יראיות מנהליות לגבי כל פריט מפרהל� ליחס לנתי, על הנדרשמו, לחילופי

 היות וחלה על המעשי( לא היה מקו( להגיש כתב אישו( זהשכדי להוכיח מעל כל ספק סביר 

  .נתייחס להל� לכל פריט ועובדותיו הרלבנטיות. כ נפאע חסינות"המיוחסי( לח

  

�  פריט האישו� הראשו

המעשה הראשו� הינו . כ נפאע שני מעשי("מה לחבפריט האישו( הראשו� מייחסת המאשי .77

סיוע ליציאה מהאר0 שלא כדי� לסוריה בכ- שסייע בקבלת אישורי כניסה לסוריה בהעבירו 

רשימת שמות שקיבל מחברי ועד הקשר הדרוזי שביקשו לארג� נסיעה של קבוצת אנשי דת 

  .   לסוריה בלא היתרהמעשה השני הינו יציאה מהאר0 שלא כדי� לסוריה בכ- שנסע . לסוריה

חברי כנסת יצאו מ� האר0 שלא כדי�  שכי בעבר היו מקרי( רבי( בה( נטע�, יצוי�ראשית  .78

או קיימו מגע ע( בכירי( בארגוני( המוגדרי( בישראל כארגוני טרור ובכל אות( מקרי( /ו

 . לא הוגשו נגד חברי הכנסת כתבי אישו(

בגי�  כ אחמד טיבי"הסרת החסינות של חהיוע0 המשפטי לממשלה החליט שלא לבקש את , כ- .79

כ ואסל טאהא בגי� "זחאלקה וחמאל 'גכ "חשל ואת חסינות(  ,2005 בשנת לבנו�נסיעתו ל

 זועבי בספינת המרמרה  חני�כ" וכ- א. באשר לנסיעת ח2006נסיעת( ללבנו� ולסוריה בשנת 

אישר החלטה לא בית המשפט העליו� מעול( כי , יודגש. 2010בדרכה לעזה בשנת שהיתה 

  . לא עומדת חסינות בשל מעשה כאמורלחבר כנסת שמשמעותה ש

ב "מצ, זחאלקה וטאהא, הודעת היוע0 המשפטי לממשלה בעניי� אי העמדת חברי הכנסת טיבי

  .'גנספח כומסומנת 
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כ נפאע ג( חסינות " עומדת לחלחסינות הענייניתבנוס. , כפי שהוסבר לעיל, לא זו א. זו .80

 לחוק )א(10סעי. דה לדי� בגי� הנסיעה לסוריה וזאת מכח הוראת ספציפית מפני העמ

 :הקובע בזו הלשו�, החסינות

ראה המתנה את היציאה מ� המדינה בקבלת היתר או רשיו� לא תחול וה (וש"
  ".א בימי מלחמהעל חבר הכנסת אל

לחוק החסינות אינה משתמעת לשתי פני( ומשמעותה היחידה הינה ) א(10הוראת סעי.  .81

 תה של חסינות ספציפית לחברי הכנסת מפני הוראות המתנות על יציאה מ� האר0יעקב

 הוראת חסינות ספציפית זו שנקבעה על ידי המחוקק  תכליתה של. בקבלת היתר או רשיו�

הינה להבטיח את חופש התנועה של חברי הכנסת ואת אי כפיפות( לרשות המבצעת ובכ- 

 . פשיות ובעצמאותלאפשר לחברי הכנסת למלא את תפקיד( בחו

על כל , על פי לשו� הסעי. עצמו, לחוק החסינות גוברת) א(10הוראת החסינות הקבועה בסעי.  .82

מכל . הוראה ובכלל זה הוראת חוק ומכא� כי היא גוברת על הוראות תקנות יציאה לחו0 לאר0

אה לחוק החסינות אי� תקנות יצי) א(10האמור עולה שלאור הוראת החסינות הקבועה בסעי. 

כ נפאע לסוריה שכלל "לחו0 לאר0 חלות על יציאה מ� האר0 של חבר כנסת ובכלל זה נסיעת ח

  .אינה מהווה עבירה

 לפיו ג( א( ,השופט ברק התייחס באופ� ספציפי וישיר למעמד חוק החסינות כחוק מיוחד .83

 ,וכל עוד שאי� תיקו� להוראותיו הספציפיות, חוקי( אחרי( עומדי( בסתירה ע( הוראותיו

 :קבע השופט ברק כיכ פנחסי "חכ- בפרשת . אזי ה� החלות

העוסקת במאטריה , בעניי� זה נטע� לפנינו מפי המשיבי( כי הוראה זו"
התכוונה להחיל אחריות פלילית ג( על נציג שהוא , הקשורה לפעילות הכנסת

. טענה זו אינה מקובלת עלינו. בהיותה די� מיוחד לעניי� זה, כנסת� חבר
בי� , ניינית חלה על כל עבירה המבוצעת במילוי התפקיד או למענוהחסינות הע

שזו מעוגנת בדבר חקיקה שנחקק לפני חקיקתו של חוק החסינות ובי� שהיא 
כל חוק , אכ�. מעוגנת בדבר חקיקה שנחקק לאחר חקיקתו של החסינות

אד( הממלאי( �אד( חל ג( על בני� הקובע עבירות או איסורי( על פעולות בני
פעולות אלה כפופות כול� לדיני החסינות , במקביל. כנסת�איו וה( חבריאת תנ

חוק השולל תחולת� של דיני החסינות העניינית על פעולות . העניינית
צרי& לקבוע זאת , כנסת במילוי תפקידו או למע� מילוי תפקידושמבצע חבר

ו של שהחוק עוסק במיוחד בפעולותי אי� נפקא מינה, לעניי� זה[...]  במפורש

   ".פעולות אלה כפופות לדי� החסינות המיוחד. חבר הכנסת
  ) לא במקורהההדגש(

  .692' עמ, כ פנחסי"חפרשת 

חוק החסינות הוא החוק המיוחד לפי קביעתו של השופט ברק והוא מהאמור לעיל עולה ש .84

בדבר האופ� בו יש לפרש את הוראת בא( קיי( ספק ג( כי , יודגש. הגובר על כל הוראה אחרת

כ- .  לחוק החסינות הרי שספק זה מחייב את בחירת הפרשנות המקלה ע( הנאש()א(10סעי. 

כי ,  לחוק העונשי� שעיג� בחוק את הכלל הפרשני ההלכתי הקובע39תיקו� מתחייב מהוראת 

 ).כא לחוק העונשי�34סעי. (במשפט פלילי ספק פועל לטובת הנאש( 
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גוברת על הוראת , הוראה ספציפית בהיותה ,נותלחוק החסי) א(10הוראת סעי. , לא זו א. זו .85

ר בדב כלל יסודי במשפטשהינה הוראה כללית וזאת מכח ה, תקנות היציאה לחו0 לאר0

. generalia specialibus non derogant, עדיפות הוראת חוק ספציפית על הוראת חוק כללית

נות הרי שחלה החסינות  לחוק החסי)א(1מכח סעי. עניינית  כי ג( א( לא חלה חסינות ,מכא�

 ).א(10מכח סעי. הספציפית 

  ; )2003(  117 פרשנות תכליתית במשפטאהרו� ברק 

 ;472, 466) 1(ד מז"פ, ממשלת ישראל' בזק נ 06127/92 "בג

  .249, 245) 3(ד לט"פ, ל באזור יהודה ושומרו�"מפקד כוחות צה' חס� נ 0174/85 "בג

שהורה על אי תחולת התקנות , ת היציאה לחו0 לאר0לתקנו) ג(17סעי.  ביטולכי , עוד יודגש .86

כדי לבטל את  ובאי� , על אד( שבידו דרכו� דיפלומטי או דרכו� שירות של מדינת ישראל

יפי( לעניי� זה . שנותר בעינו ולא בוטל על ידי המחוקק,  לחוק החסינות)א(10הוראת סעי. 

 :חס�דברי השופט ברק בפרשת 

אחת  א( הוראתו המאוחרת יכולה לדור בכפיפהכי , חזקה על המחוקק, אכ�"
  ".כי לא נתכוו� לבטל את ההוראה הקודמת, ע( הוראתו הקודמת

  .249, 245) 3(ד לט"פ, רו�ל באזור יהודה ושומ"מפקד כוחות צה' חס� נ 174/85 0"בג

הוראת החסינות הספציפית הקבועה וא שא( בהקשר זה החשוב מכל כי ה, ההגנה תטע� .87

 אזי על כל חבר כנסת המבקש לבצע פעילות פוליטית הלא חלחוק החסינות ל) א(10סעי. ב

רשות  קרי מ,במילוי תפקידו הכרוכה בנסיעה אל מדינת אויב לבקש אישור משר הפני(

 מתנגש חזיתית ע( עקרו� החסינות מצב דברי( זה.  כדי לקיי( את פעילותו,המבצעת

ציבור ועל עצמאותה של הרשות ותכליותיו המבקשי( לשמור על עצמאות( של נבחרי ה

לכ� כל פרשנות שלא רואה בחוק החסינות כחוק עצמאי העומד על רגליו וכי כל . המחוקקת

על היחסי( בי� הרשות . תיקו� המבקש לפגוע בו עליו להיעשות ישירות בתוכו ובאופ� מפורש

שות המבצעת והמחוקקת וחשיבות אי ההתנכלות מצד אחד והעצמאות של חברי הכנסת מהר

  :כ אבו חצירא"ח בפרשת המבצעת עמד השופט ברק

פשר פעילות תקינה של הרשות פרלמנטרית היא לאמטרתה של החסינות ה"
היא באה למנוע בעיקר התנכלות לרשות המחוקקת מצד [...] המחוקקת 

אשר בדרכי חקירה וניהול משפטי( פליליי( עשויה לשבש , הרשות המבצעת
מבחינה היסטורית צמחה חסינות זו על רקע . את עבודתו התקינה של הבית

ה לרשות המבצעת וקק בראש ובראשונשרחש הגו. המח, של חוסר אמו�
  ."ובמידה מסוימת ג( לרשות השופטת

  ).1981 (585�586, 561) 4(להד "פ, היוע% המשפטי לממשלה ' נכ אבו חצירא"ח 0507/81 "בג

חוק החסינות הינו במעמד של חוק יסוד בהיותו מתייחס כי ,  זהעוד תטע� ההגנה בהקשר .88

  :נבות' י� זה דברי פרופייפי( לענ. למעמד של החסינות כזכות חוקתית

  ".חסינות חברי הכנסת היא חוקתית באופייה [...]"

http://www.idi.org.il/Parliament/2011/Pages/2011_70/C/c.aspx 
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משינויי( הסדרי( החוקיי( בדבר החסינות הינ( שוני( שינויי( בכי , מהאמור לעיל עולה .89

בא( רצה לבצע שינויי( בתוכו היה עושה כי  ,חזקה על המחוקק. רגילי(המתבצעי( בחוקי( 

  כי הוראת חוקהוא, גש לעיל כפי שהוד,כלל יסוד בפרשנות המשפטית. פורשבאופ� מזאת 

הינה החסינות בדבר ) א(10ספציפית גוברת על הוראת חוק כללית ומכא� כי הוראת סעי. 

ענייננו הוא ,  מעבר לכ-. בגדר הוראה ספציפית הגוברת על הוראת תקנות היציאה לחו0 לאר0

 אי� כיקל וחומר . אי� מענישי� אלא א( מזהירי�כלל יסודי בו הוא כי במשפט הפלילי ש

 . הרשעה מתו- חקיקה שיפוטית במשפט הפלילי

כי כללי הפרשנות לאחר חוקי היסוד קובעי( מפורשות שלא פוגעי( , ההגנה תוסי. ותטע� .90

 של זוהי מצוות פיסקת ההגבלה. ברורה וישירה, בזכויות יסוד אלא על פי חקיקה מפורשת

ת לכא� או לכא� לעניי� הסעי. ג( א( קיימי( פרשנויו, לכ�. כבוד האד( וחירותו: חוק יסוד

וכל עוד שהוא לא ברור ומפורש בקביעתו המטילה איסור על חבר הכנסת לצאת , הנדו�

כ נפאע לא נהנה מחסינות עניינית על פי " אי� אפשרות כלשהי לקבוע כי ח–למדינת אויב 

  .החוק עצמו

 אנשי הדת נסעו ,הרי ג( כא� התחולה של החסינות הינה ברורה שכ� � אה יליצלגבי הסיוע  .91

המיעוט הזה , הסיוע לה( הגיע מחבר כנסת המייצג את המיעוט, למטרה דתית והומניטארית

סייע לה( להיכנס אל סוריה באמצעות אפיקי( פוליטיי( כ נפאע "ח . הוא מיעוט דתיג(

ה( קיימו את הביקור שלה( לא כביקור של חברי( ולא למע� מטרה שאינה נופלת . מובהקי(

מותר לאנשי , כ נפאע"לפי עמדותיו הפוליטיות של ח. כ נפאע"ותו הפוליטית של חבגדר פעיל

הסיוע נבע מתו- עמדה פוליטית , לכ�. הדת הדרוזי( לקיי( מצוותיה( הדתיות בסוריה

זיו. , זיו. בהצבעה, זיו. מסמכי(, לא מדובר כא� בעניי� של שוחד. מוכרת ולגיטימית

  .  הנופל בתכליות חוק החסינותשה פוליטי מובהקאלא במע �קבלת טובת הנאה , מסמכי(

 לחול י(איפה ואיפה בתחולת החסינות חייבעל איסור ה כי ג( אחידות הדי� ו,חשוב לציי� .92

 בוטל כתב האישו( המתייחס לעצ( בשארהכ "חבפרשת . ביתר שאת בכל תיק ובמיוחד כא�

 נסיעת( שלל הוא סייע כי ,�יוצכתב האישו( עצמ� עובדות זאת על א. שב, נסיעתו לסוריה

 לא כ בשארה" של חעצ( ביטול כתב האשמה בגי� נסיעתו האישיתכי , יודגש. אחרי( לסוריה

 בנסיעה סיוע לאחרי(כ בשארה בעבירה של "חגשת כתב אישו( נגד בה כדי למנוע את ההיה 

 כ בשארה כתב אישו( בגי�" ח לא הגיש נגדהיוע0 המשפטי לממשלה, על א. זאת. לאר0 אויב

  . די� אחד ואחיד על עובדות דומות חייב לחול כא�. ת סיועעביר

 מחייבות בדיקת נושא האיפה 33תיקו� לאחר הוראות חוק החסינות  כי ,תר לציי�לא למו .93

קובע מפורשות ) ב)(3)(א(4זאת היות וסעי. , ואיפה בהקשר לעבירות הנוגעות לחברי הכנסת

 :שאחת העילות לקביעה כי קמה חסינות הינה כי

 ).ההדגשה הוספה". (תו& הפליה שלא בתו( לב או כתב האישו� הוגש"
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   על פריט האישו� הראשו�תחולת החסינותת טענאת מחזקות הראיות מנהליות 

 למטרות דתיות הנועדהיה לנסיעה שכ נפאע " לחהסיוע המיוחס  כי,גנה תטע�הה .94

בהתא( , נות הענייניתמעשה פוליטי עליו חלה החסינופל לגדר  ואכי הוהומניטריות ו

 . ובהתא( לתכליות החסינות העניינית כפי שצוי� לעילחוק החסינותל) א(1סעי. הוראות ל

מצוות עליה לרגל קיו( : דתיות והומניטריות וה של הנסיעה לסוריה הייתומטר היות ו,זאת

אשר ברוב המכריע של  ,שפחות( של מ קרובייקורובעדה הדרוזית  למקומות קדושי(ל

  .חמישי( שנהיותר מבמש- ( לא התראו המקרי

על  וחקר מהנוסעי( אשר ני(רבשל האמור בהודעות ית� ללמוד מעל מטרת הנסיעה לסוריה נ .95

מדובר בביקורי( לצורכי פולח� שהיו נהוגי( טר( הכי , מהודעות אלה עולה. ידי המשטרה

" הביל"הנביא אז בני העדה הדרוזית נהגו לקיי( עלייה לרגל שנתית לקבר , קו( המדינה

, לדוגמא ,כ-. וכ� בביקורי( אצל קרובי( של משפחות שהופרדו מאז קו( המדינה, בסוריה

 :עאוני חניפס בעת שנחקר על ידי המשטרה' גיש השייחהד

יש חג הנביא הביל וכל העדה , אנחנו כל יו( שישי בכל שנה בחודש ספטמבר"
יודעי( שאחינו אנחנו , הדרוזית בכל העול( מקיימת מצווה דתית בקבר

מטרת [...]  איש 500 כל שנה בער- 1989ברמת הגול� נוסעי( לסוריה משנת 
: החשוב, חשוב והשני חשוב יותר, אחד: הביקור אני מחלק לשני חלקי(

 שנה לא ראינו ולא 70לפגוש את הקרובי( שלנו ואת אחינו הדרוזי( שכמעט 
חד ונראה את אחינו חיינו בתקווה שיבוא יו( ונתא, שמענו וכל הזמ� שעבר
זה בא מגעגועי( לראות אות( ולשמוע את הסיפורי( , הדרוזי( בהר הדרוזי(

. שלה( במשל כל השני( שעברו וזה היה דבר שממש כל איש מצדיע לדבר הזה
לקיי( מצווה דתית בכל המקומות , המטרה השנייה והיא הכי חשובה

ברו אסרו עלינו אלה מקומות שבמשל כל השני( שע, הקדושי( שלנו בסוריה
לנסוע לש( בגלל שנפלנו קורב� לפוליטיקה מסויימת ואני שומע מהזקני( 

י( קיימו אותה מצווה דתית ' כל השייח48שלנו והמכובדי( של העדה שלפני 
באות( תאריכי( מהאר0 וג( כל המשפחות ביקרו את המשפחות שלה( לפני 

ה נאסר עלינו לבקר אחרי קו( המדינ [...] 48 כרגיל ובלי בעיות ולאחר 48
 שנה מבלי לראות 70נשארנו במש- , במקומות הקדושי( לאחר שהגבול נסגר

היו( פרצה איזו דר- לנסוע לסוריה אז בלי , אות( ומבלי לקיי( את המצווה
נסענו לסוריה , א- ורק לענייני דת, בלי התערבות שלנו, שו( קשר לפוליטיקה

  ."למטרות אלו

 .'דנספח ב ומסומנת כ"מצ, 72�112שורות , 5 � 4' עמ, 2.1.08הודעה מיו( 

  :פואד סוויד התייחס בהודעתו למטרת הנסיעה וציי�' ג( השייח

מוסלמי( נוצרי( ודרוזי( , שאנשי( מישראל, אני לפני כמה שני( שמעתי"
נוסעי( לבקר קרובי( שלה( בסוריה אז אני קוד( רוצה להגיד שאנחנו 

נמצא על הר בסוריה ואני בתור ב� אד( הדרוזי( יש לנו נביא הביל שקבר שלו 
וג( יש לי בית של סבא שלי . ואוהב ללכת לבקר ולבר- ש(, דתי ומאמי�

וש( גרי( קרובי( שלי שאני ג( רציתי לראות , באזור טבנו� שמחובר לדמשק
  ."אות( וג( קרובי משפחה שגרי( בהר הדרוזי(

 .'הנספח כת ב ומסומנ"מצ, 21�27שורות , 1' עמ, 15.1.08הודעה מיו( 

  :עלי נבואני' דברי( דומי( נאמרו ג( בהודעתו של שייח

במהל- הימי( בסוריה טיילנו בקברי , נסענו לדמשק ישר למסגד האומאיי"
ביקרנו במקומות , נסענו לכפרי( דרוזיי( ליד חלב, היינו בנביא הביל, צדיקי(
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ישנו ש( יש לנו קרובי משפחה ממשפחת נבואני , קדושי( והיינו בסווידה
  ".אצל(

  . 'ונספח ב ומסומנת כ"מצ, 12�15שורות , 2' עמ, 23.1.08 הודעה מיו(

  :מוניר נסראלדי�' הודעתו של השייחג( הדברי( שנאמרו בבדומה 

נסענו ע( האוטובוסי( לסוריה וביקרנו ביחד ע( כל המשלחת במקומות "
ת המטרה שלי היתה לבקר א[...] י( 'בקברי שייח, הקדושי( בנביא הביל

 שנה 60המקומות הקדושי( וכ� אנחנו משפחה גדולה וידועה שהגיעה לפני 
  ."וחלק מהמשפחה נשאר בסוריה ורצינו לחדש את הקשר

  .'זנספח ב ומסומנת כ"מצ, 6�18שורות , 2 � 1' עמ, 3.1.08הודעה מיו( 

אחד מהאזרחי( הערבי( הנוצרי( שהצטרפו לאנשי הדת הדרוזי( בנסיעה נשוא , יד דיכ'מג

  : ציי� בהודעתו למשטרה כי מטרת נסיעתו היתה דתית, ב האישו(כת

המטרה שלי כנוצרי היתה להגיע לסוריה על מנת לקדש את שמו של בני "[...] 
ולפי הדת ,  המלאכי(12 �בדמשק בכנסייה על ש( פאולו אחד מ, בש( פאולו

 הוא מסוריה שמו היהודי הוא שאול ועל כ� כשאמרו 12�כתוב שפאולו ה
ייה שיש נסיעה החלטתי לנסוע ביחד ע( אנשי הדת וזו פע( ראשונה בכנס

  ."ואחרונה שנסעתי לש(

  . 'חנספח ב ומסומנת כ"מצ, 2�4שורות , 1' עמ, 2.3.08 הודעה מיו(

  : והסביר כדלקמ�יעתו למטרת נסבהודעתו במשטרההתייחס  סאמר עזא( ג(

נית� , ה ש( בחגהייתי בשכונת אל סופניי, החודש של מריי( הקדושה"[...] 
לבקש בכל יו( מידיה של מירנה שמתגלה בפניה מריי( הקדושה ואני נסעתי 

ישנתי , לש( כדי לקבל את ברכתה להביא ב� לעול( כי יש לי ארבע בנות
לא היתה לי מטרה אחרת אלא להיות , הייתי ש( שישה לילות, במנזר

  ".זה היה חלו( שלי, בכנסייה הזו

  .'טנספח ב ומסומנת כ"מצ, 10�14שורות , 2 �1 'עמ, 20.1.08הודעה מיו( 

  

  שלישישני וההראיות מנהליות המחזקות את טענת תחולת החסינות על פריט האישו� 

טלאל כ נפאע עבירה של מגע ע( סוכ� חו0 בכ- שנטע� שנפגש ע( "כתב האישו( מייחס לח .96

לקיי( מגע ע( סוכ� נסיו� עבירה של , המפקדה הכלליתחזית העממית ל ה"סגנו של מזכ, י'נאג

ראש הלשכה המדינית של ארגו� החמאס וכ� , חו0 בכ- שנטע� שניסה להיפגש ע( חאלד משעל

  .מגע ע( סוכ� חו0 בכ- שנטע� שביקר בלשכתו של משעל עבירה של

שגרסתו של עד התביעה  הרי, שהפגישה אכ� התקיימה, לצור- טענה מקדמית זו ,ג( א( נניח .97

מוכיחה שהמדובר בפגישה , י הנטע� בכתב האישו( נכח בפגישהשלפ ,ניהאד מלח(, העיקרי

שלא כ עולה "מגרסתו של מלח( בהודעותיו בחקירותיו במשטרה ובשב. פוליטית מובהקת

לא היה בה כדי לפגוע בביטחו� ,  כל דיו� או העברת מידע בנושא בטחוני הנטענתהפגישהיה ב

 עולהתיו של מלח( ומהודע.  בגינהכ נפאע לא קיבל כס. או טובת הנאה אחרת"המדינה וח

המש- למנוע את צור- בובפרט פלסטיני( � פני(ה בענייני( פוליטיי( מקדהשיחה התשעוד 

  .שפיכות הדמי( כתוצאה מכ-ואת ח "העימות בי� החמאס והפת
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  : אמר מלח(, כ נפאע"מלח( וחהעד כ- במהל- העימות שנער- בי�  .98

ה( דיברו על הסכסו- , טית גרידאי היתה פגישה פולי'הפגישה ע( טלאל נאג"
כי התנאי( הבינלאומיי( לא , ועל גישור והחזרת המצב לקדמותו בעזה
 ".לטובת חמאס זה משלי- על הע( הפלסטיני

   .'ינספח ב ומסומנת כ"מצ, 245�247 שורות 9' עמ, 13.12.07הודעה מיו( 

כ נפאע "המיוחסת לחלפגישה בהודעותיו מלח( התייחס עד התביעה שבכל הפעמי( כי , יצוי� .99

 : הוא טע� שהשיחה עסקה כולה בענייני( פוליטיי(, י'ע( טלאל נאג

אי- לגשר בי� אבו מאז� וחמאס , כל הנושא ש( שדיברו עליו זה הנושא הח("
 ."כות ד( בי� אחי(כדי להקל על הע( הפלסטיני וכדי למנוע שפי

  ;'אי נספחב ומסומנת כ"מצ, 13�15 שורות 13' עמ, 19.12.07הודעת ניהאד מלח( מיו( 

  :ראו ג(

  ;4�16 שורות ,7' עמב' נספח יא

  .'בי נספחכב ומסומנת "מצ, 1�5 שורות 2' עמ, 11.12.07הודעת ניהאד מילח( מיו( 

כ נפאע הורה לו לשמור "חמלח( דבר המצביע על כ- שהעד י� בהודעות אכי , עוד יודגש .100

יי( מפגש אסור סביר שלא היה לוקח כ נפאע היתה לק"א( כוונת חברור ש. את הפגישה בסוד

חשוב ג( .שמור על כ- בסודלשעליו היה מזהיר אותו היה עושה כ� הרי שעמו אד( נוס. וא( 

 לא מחייבת הכרזה , בהנחה שקוימה,כ נפאע" המיוחסת לחכי הפגישה, לשקול בהקשר זה

ת על יכול להטיל מגבלו במיוחד שהיא התקיימה תחת משטר שהוא עצמו ,ציבורית עליה

  .מדובר במשטר לא דמוקרטיהשהרי , מגבלות אחרותלהטיל א. הפרסו( ואולי 

החסינות העניינית חלה באופ� מובהק על המעשי(  שעוד תטע� ההגנה בהקשר זה .101

 ,אי� בו כל כוונה לפגוע בביטחו� המדינהשקרי מפגש שתוכנו פוליטי ו, כ נפאע"המיוחסי( לח

העתירה תקפה את , כ מיעארי"חבפרשת , כ-. � חו0א. א( המפגש הוא ע( מי שמוגדר כסוכ

כ מיעארי זכויות שונות בעקבות השתתפותו בשורה של אירועי( "החלטת הכנסת לשלול מח

שניי( ממנהיגי בכנס הזדהות ע( השתתפותו ובה(  טחו� המדינהיפוגעי( בבשנטע� שה( 

ה� מדובר השוטי� היה ברור לחל, לפי העובדות. נאו( ש(ונשיאת  קואסמה וערפאת, ."אש

בכיר לבאזכרה  בנשיאת נאו( ה�מפגש ע( נציגי ארגוני( המוגדרי( כארגוני טרור וקיו( ב

 ביטל את החלטת ,שנית� על ידי הנשיא שמגר,  פסק הדי�,זאתלמרות . ארגו� המוגדר כזהב

 . היו למע� מילוי תפקידו כחבר הכנסת( מעשיהוהייתה פסולה מאחר שהכנסת וקבע 

  .209' עמ, יעאריכ מ"חפרשת 

ע( הנטע� המפגש ,  בפריט האישו( השניכ נפאע"המעשה המיוחס לח שההגנה תטע� עוד .102

 כ"חבפרשת נית� להקיש בעניי� זה מפסק הדי� . חופש הביטוי הפוליטינופל לגדר , י'טלאל נאג

כ עזר "חלא לנקוט הליכי( פליליי( נגד היוע0 המשפטי לממשלה  החלטת ש( נדונה, הנגבי

, לפקודת מניעת טרור) ח(4 ל סעי.עעבירות , ל"בחו. "אשבכירי ע( נטע� שנפגש  ש�וייצמ

יוע0 המשפטי לממשלה החליט ה. 1977�ז"תשל, לחוק העונשי� 284 סעי.על ו, 1948�ח"תש

 להוכחת האשמה חלה על ראיות לכאורהכ ויצמ� וקבע שג( לו היו "שלא להעמיד לדי� את ח

 . דחה את העתירההעליו� שפט המית  ובהמעשה חסינות עניינית

כ "חפרשת : להל�) (1990 (797) 4(ד מד"פ, היוע% המשפטי לממשלה' כ הנגבי נ"ח 0806/90 "בג
 .)הנגבי
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שכל , כ נפאע מפגש למטרות פוליטיות"המייחס לח, הוא הדי� בנוגע לאישו( שבפנינו .103

קידו(  :בחרתוכנו פוליטי ונוגע לקידו( המדיניות המוצהרת של חבר הכנסת ובגינה נ

וקידו( התהלי- המדיני אשר , האחדות הלאומית הפלסטינית ומניעת שפיכת הדמי( של עמו

.  לדידו אינו בר השגה בצל מלחמת האחי( שהתרחשה בתקופה המדוברת בי� הפתח לחמאס

כ נפאע קיימת "ה� מטרת הפגישה וה� תוכנה קרובי( מבחינה עניינית למילוי תפקידו של ח

  .כ נפאע זיקה ישירה"י תפקידו של חבינ( לבי� מילו

על ידי הנשיא אגרנט � החופש הביטוי הפוליטי יבענייעה דומה  נקבעה קבב� משה בפרשת .104

  :שפסק כי

את , בפורו( הזה או מחוצה לו, הנבחרי( להשמיע�זכותו של חבר בית"
ללא הרגשת מורא ופחד , "המנסרות"השקפותיו שלו על השאלות הפוליטיות 

אשר אות� ההשקפות אינ� , ידי מא� דהוא� פ� יבולע לו על, וובלי חשש בלב
 זכות זו אינה אלא בבואה �הודות עליו או המשוכנע שה� הרות סכנה לע( א

מוחשית של הקשר ההדוק הקיי( בי� העקרו� של חופש הביטוי והוויכוח 
אלא עקב החשיבות , לא זו בלבד .לפעולתו התקינה של התהלי- הדמוקרטי

ראה המחוקק , מייחסי( לאספקט האחרו� של העקרו� הנדו�הגדולה אשר 
שמטרת� להבטיח שכל , יתר�ק לחברי הכנסת מערכת שלמה של זכויותלהעני

באשר לבעיות , אחד מה( יוכל להביע את דעותיו ולגבש את עמדותיו
בצורה חפשית וגלויה ובלי שיהא חייב , המדיניות התובעות פתרו� והחלטה

  ".אד( או לרשות כלשה(לתת את הדי� עליה� ל

  .435' עמ, ב� משהפרשת 

כ נפאע ניסיו� "האמור לעיל חל בגדר קל וחומר באשר לפריט האישו( השני המייחס לח .105

וכ- א. באשר לפריט האישו( , שהרי המדובר במעשה שלא הושל(, למגע ע( סוכ� חו0

 .צמוכ נפאע ביקור בלשכת משעל בלא שנטע� שנפגש ע( משעל ע"השלישי המייחס לח

עובדות של כתב  והפגישה דנה בענייני( אסורי(ש טע�נכתב האישו( לא ב כי, נוסי. עוד .106

תמיכה או , עידוד, דברי שבח, מאבק מזוי�, הפגישה נגעה לענייני טרורשהאישו( לא מציינות 

התביעה מבקשת מבית המשפט לקבוע כי עצ( קיו( המפגש במדינת אויב . אבק מזוי�מב

א- בי� זה לבי� , יכול להיות שהוא אסור במישור הפלילי. ולא חסי�עצמו הינו אסור לכש

 .  המרחק הוא גדול מאוד–הקביעה שהמעשה הזה המתואר בכתב האישו( הינו לא חסי� 

 היכי פג( מהותי נוס. בסוגית החסינות הינו שכתב האישו( מבוסס על רא, ההגנה תטע� .107

אותה ראיה מוכיחה שהמדובר  ואול( שהמפגש התקיי( אחת המעידה לכאורה עיקרית

למרות זאת התביעה . ענייני( פוליטיי( מובהקי( ולא בא. עניי� שהוא אסורבמפגש בו נדונו 

 –כ נפאע לא הסביר לה( את מטרת הפגישה "מבקשת לקבוע שהחסינות לא חלה בגלל שח

היות מעלה ולא מורידה לא עובדה זו אבל ". הסבר סביר"לא סיפק כלומר בטענה שהוא 

כתב העומדת ביסוד , ד מלח(גרסת העהתביעה מצהירה כי היא יודעת על תוכ� הפגישה לפי ו

� החסינות ילעניהעיקר . אינה רלבנטית כא�לקיומו של המפגש לכ� עובדת ההסבר . האישו(

. ולא( א( נסיבות ועובדות כתב האישו( מגלות עילה רצינית להסרת החסינות אבהינו 

 .בכל האמור בתחולת החסינותעניי� בדיקת המעשי( לבנטי לראינו " הסבר סביר"הספקת 

י� יבענלצור- הטיעו� . נרחיק עוד כדי לגלות את האבסורד בעמדת התביעהמעל לנדרש  .108

לטעו� שזהו ההסבר הסביר ו מלח( במלואההעד ת עדותו של אמוכנה לקבל  ההגנה ,החסינות
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וחצי דבר לעצ( העובדה הא( זה מוסי. דבר . כ נפאע"חהמיוחס ל מפגשקיומו של הל

הינה  נקודת המוצא ,בטענת החסינותממילא הרי ? שהחסינות ממשיכה לחול ג( כעת

כ� תוכ� הפגישה הדיו� מתקיי( כא� בהנחה שא, לכ� .� נכונותינשהראיות המנהליות ה

מלח( שנטע� על ידי כפי כ נפאע קיי( את הפגישה "וכי ח מלח( העדהתקיי( לפי הודעתו של 

חמאס לקבל עסקת פיוס העל מנת לשכנע את מנהיג קרי , מטרה פוליטית מובהקתש( לוזאת 

אי- נית� במקרה זה לקבוע . פוליטית לגיטימיתמפגש פוליטי ע( עמדה זהו . פתח( ע

 הא( התביעה מבקשת מבית משפט נכבד זה לקבוע כי החסינות לא חלה ?החסינות לא חלהש

פר י לא ס,זכאי ליהנות מחופש פעולה פוליטית שהוא חבר כנסת ה,נפאעכ "חא- ורק בגלל ש

 כי למרות ,יוצאמגישה זו של התביעה  ?את מניעיו הפוליטיי(סביר לרשות המבצעת האו 

ולמרות שתוכ� הפגישה , ולמרות שתוכנה ידוע לתביעה על פי גרסתה, שהפגישה הינה פוליטית

על ולמרות שהפסיקה קבעה ש, בי� ענייני ביטחו� ולא כלו(בינה למעיד כי היא פוליטית ואי� 

על התביעה מתעקשת , חלה חסינותטרור למטרה פוליטית ארגו� עצ( קיומו של מגע ע( נציגי 

כ נפאע לא סיפר לרשויות "חזאת היות ו. לא חלה החסינות המהותיתהטענה שבמקרה זה 

  .תיענייננימוק זה כשלעצמו נוגד את מהות החסינות ה. ה וקיומהשאת תוכ� הפגי, החקירה

ניסיו� לפגוש את חאלד כ נפאע "המייחס לח, פריט האישו( השלישי גבי כי ל,מותר לציי�ל .109

ההנחה האחת . לסוגיית החסינותבהקשר משפטי לקיי( דיו� כלשהי אי� אפשרות  ,משעל

כ "ח ,ות פוליטיתיאיששל ניסיו� מדובר בהש העומדת ביסוד פריט אישו( זה הינה והיחידה 

אי� אפשרות להגיש כתב עובדות אלה ועל , עובדות ה� ההאל. משעלד את חאללפגוש , נפאע

 לכ� א( עצ( הפגישה בפועל . שאינ( יכולי( לטעו� לחסינות ענייניתנגד אזרחי(א. אישו( 

 שהרי אי� לנו מידע עליובמיוחד כאשר  ,ניסיו� להיפגששעל מקל וחומר הרי ש, היא חסינה

 .חלה החסינות העניינית, כלל לא התקיי(

 אכ� רצהכ נפאע "חג( בהנחה ששתטע�  ההגנה ,בסוגית החסינותלצור- הדיו� , בכל זאת .110

כ נפאע "חמתקיי( הרי שבמהלכו היה אכ� הרי שלו מפגש כזה היה , עלש מע( חאלדפגש היל

בדומה לאלה שלטענת עד התביעה מלח( הוא  ,סוגיות פוליטיות מובהקותא- ורק מעלה 

מגישי( כתב שאי�  כאלה לא רק רחישי(על ת כי ,למותר לציי�. י'נאגהעלה בפגישה ע( טלאל 

 במסגרת החסינות העניינית ברור שמותר שהרי, לא מתייחסי( אליה( ברצינותשאישו( אלא 

תוכ� ושאלת המפתח בהקשר זה הינה , לחבר כנסת לנסות להיפגש ע( כל אישיות בעול(

 כזו כלל לא  פגישהשהרי כאמור, תוכ� הפגישהלכתב האישו( לא מתייחס כמוב� ש. הפגישה

    .   כתב האישו(כפי שעולה מהאמור ב, התקיימה

בגי� השתתפותו בספינת לא הוסרה כ מוחמד מיעארי "חסינותו של חכי , בהקשר זה יצוי� .111

כ רובי "ח, ר הכנסת"י� זה את דברי יויראו לענ. 1988. בשנת "השיבה שאורגנה על ידי אש

כ חני� "ת הכנסת להימנע מקבלת החלטת לשלול זכויות מחשניסה לשכנע את ועד, ריבלי�

שכמפורט לעיל ג( באשר אליה (זועבי בגי� נסיעתה בספינת המרמרה שהיתה בדרכה לעזה 

  ):החליט היוע0 המשפטי לממשלה שלא להגיש כתב אישו(

,  הובאה לפני ועדה זו בקשה להסיר את חסינותו של מיעארי1990� כבר ב"
לאוניות המתקרבות , אגב, היא דומה מאוד".  אעודהאל"אשר נסע באוניה 

שהוא היה מתנגד גדול , ואני שכנעתי את חברי הטוב. היו( לחופי ישראל
שאת : שאחת משתיי(, אמנו� רובינשטיי�' הפרופ, לדעותיי כלפי הציונות
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אבל , א( אכ� יימצא שהוא בגד במדינה, מיעארי צרי- להעמיד לדי� על בגידה
 אותו כמוצא או כדר- עוקפת למעשי( שהוא עולל בכ- אפשר להעמיד�אי

  ". ."שנעמיד אותו לדי� על מפגשי( ע( אש

  .'נספח יגב ומסומ� כ" מצ,21' עמ, 24.5.10 ישיבת ועדת הכנסת מיו( פרוטוקול

כי על א. שבוצעה עבירה לפי , נית� ללמודכ מיעארי "מאי הגשת כתב אישו( נגד ח .112

זה בדיוק מה . תב אישו( בגלל קיומה של חסינות ענייניתלא הוגש נגדו כ, המשפט הפלילי

כ נפאע א- "ר הכנסת ביקש להסביר לחברי ועדת הכנסת בישיבה בה נדו� עניינו של ח"שיו

דחה בית המשפט העליו� עתירה  ש(, הנגבי כ"חבפרשת  כ- א. באשר לפסק הדי� .ללא הועיל

כ עזר ויצמ� בגי� השתתפותו " חהיוע0 המשפטי לממשלה שלא להעמיד לדי� את נגד החלטת

 . ."ל ע( בכירי אש"במפגשי( בחו

  

  

  

  

  

  

תבקש בית המשפט הנכבד לקבוע שחלה חסינות על המעשי( המיוחסי( ילאור כל האמור לעיל 

  .דנ� ולהורות על ביטול האישומי( נגדוכ סעיד נפאע בכתב האישו( "לח

  

  

  

  

________________                ____________      ____  

  ד"עו, ארנה כה�           ד     "עו, בארי�'      חס� ג
  כ כוח הנאש("             ב          כ כוח הנאש("       ב
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